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PROYECTDS DE LEY
PROYECTO DE LETY NUMERO 5125 DE 1974

por 1a cual Ia 'Nacién se asocia al Tricentenario de la ciudad
de Lloré, Departamento del Chocé, y se dictan 'ofras
dlsposlcmnes -

El Congreso de Colombia e
- DECRETA:

Articulo 1° La’ Nacion se asocia a la-conmemoracién del
_Tricentenario de la ciudad de Llor6é (Chocé), fundada el 8
de diciembre de 1674, .

Articulo 2° El Gobierno elaborara y pondra en ejecucién
un plan de desarrollo de la ciudad, -que contemple las si-
gmentes obras:

a) Plaza de mercado cubierta;

b) Matadero con frigorifico;

¢) Carretera Yuto - Llord - La Vuelta;

d) Obras de defensa de la cabecera municipal contra la

accion erosiva de los rios Atrato y Andagueda

e) Carreteable Mumbarado - La Playa;

f) Edificio para el Colegio Ccoperativo Atrato;

g) Hospxtal pileto, para atender las necesmades de 1a re-

gion;

h) Acueducto con planta de purificacion;

i) Villa deportiva;

j) Casa de la Cultura y biblicteca munieipal.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional a efectuar las
operaciones presupuestales correspondientes, obtener emprés-
titos y celebrar los contratos necesarios para dar cumpli-
miento a la presente ley.

Articulo 4° La presente ley rige a partir de la fecha dé su
-sancion. -

Dada en Bogota, a.

Presentado a la constdelacmn del honorable Convleso Na-
cicnal, por el suscrito Ministro de Gobierno

Cm"nelio Reyes.
EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Henorables Senadores:

- El Gobierno Nacional desea asociarse a la conmemoracién
"de! tercer centenario de la fundacién de la ciudad de Llord,;
para lo cual presenta al honorable Congreso el proyecto de
leyv-adjunto, que sigue, muy de cerca, al preparado por el ho-
"norable -Senador Jorge Tadeo Lozano y entregado por éste
en manos- del seflor Secretario General de la Presidencia de
la, Republica, doctor Jaime Tovar Herrera.

El Gohierno ha considerado y considera que debe prestar
“atencién preferencial -a aquellas regiones:colombianas que,
secularmente y por muy diversas razones, han permanecido
al margen de los beneficios que suelen derivarse de la ade-
cuada explotacion econémica de los recursos naturales, ya sea
-por entidades oficiales o por iniciativa particular, asi comd
de la accién del Estado en materia de salud y educacion o
del aporte de la empresa privada-en estos sectores o en otros
similares.

Es bien sabido cémo una de las caracteristicas del subdes-

e =rrollo consiste -en la coexistencia, dentrb de un mismo pais,
de regiones extremadamente pobres, carentes aun de las
obras de infraestructura mas elementales y en donde la pro-
duccion es de simple subsistencia, al lado de regiones pros-
peras, ricas e industrializadas, dotadas de los servicios nece-
sarios para el bienestar material ¥ cuitural de, al menes, una
parte- considerable de sus habitantes.

Sobre el particular, resulta oportuno transcnbu algunos
apartes del infrome que el seficr Presidente de la Republica
rindié al Congreso, con motivo de la reciente declaratoria
de emergencia economica:

“El proposito nacional debe ser el de me]orar el nivel de
vida del 50% mas pobre de la poblacion colombiana, y para
lcgrar este fin es necesario estimular al maximo el creci-
miento de la economia dentro de un esquema de desarrcllo
gue garantice que dicho crecimiento beneficiara mas que
proporcionalmente a ese cincuenta por ciento menos favore-
cido de la poblacion... !

“Per otra parte, cuando definimos como cobjetivo primor-
dial.de nuestra politica adelantar.acciones ‘que beneficien

< e un alto porcentaje a los grupos mas pobres de la socie-

dad, es claro que el sector agricola tiene que recibir especial
alencion. En el campo se encuentra la mavoria de la pobreza
del pais, Alli una gran proporcion de los ninops estan desnu-
tridos y no tienen acceso ala escuela No hay agua potable
ni servicios de salud..

Dentro de la Refmma Constitucional de 1968, expedida
con el voto favorable de todos los partidos y grupos politicos
colombianos representados en el Congreso de ese afio, 1o cual
la distingue de Jas demas reformas constitucionales de nues-
tra historia, se destaca el articulo 32, mediante el cual se
irstitucionalizd de manera geneml y organica la interven-
cién del Estado en Ia econcinia. El texto de esa norma es 2l
siguiente:

“Se garantizan la libertad de empresa y la iniciativa pri-
vada dentro de los limites del bien comfn, pero la direccién
general de la economia estard a cargo del Estado. Este in-
tervendri, por mandato de la ley, en la produccién, distri-

publices y privados, para racionalizar y planificar la econo-
mia a fin de lograr el desarrollo integral.

Intervendra también el Estado, por mandato de la ley, para
dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales,. den-
tro de una politica de ingresos y salarios, conferme a la
cual el desarrollo econémico tenga -como objetivo principal
la justicia social y el mejoramiento armoénico e integrado
de la comunidad, y de las clases proletarias en particular
(articulo 6° del Acto Legislativo niimero 1 de 1968)".

La anterior lectura permite apreciar cémo, al auspiciar
e! Gobierno Nacional un proyecto de esta naturaleza, estd
procurando obtener los mismos fines que se contemplan en
el articulo 32 como propios del Estado, o sean la justicia
social y el mejoramiento arménico e integrado de la comu-
ridad, mediante la escogencia de algunos de los caminos alli
sefialados, como el plenc empleo de los recursgs humanos
y naturales y el impulso al desarrollo econémico.

Desde luego, también conforme al espiritu del articulo 32
y al de ctras prescripciones fundamentales de la Carta, una

suijecion a lo dispuesto en materias de planes y programas de
desarrollo econdémico y-social, tanto por el Congreso como
por el Gobierno, dentro de sus.respectivas orbitas, y en ar-
monia con el proyecto de-ley-que, sobre esta ultima materia,
se encuentra actualmente al estudio de 1a honorable Ca-
mara (e Representantes, por iniciativa de la presente Ad-
ministracion, proyecto que versa sobre planeacién departa-
mental, intendencial, comisarial y municipal.

La ciudad de Lloré y la region natural de que hace parte,
al igual que el resto del Departamento del Chocé, se en-
cuentran dentro de aquellas grandes porciones del territorio
urgidas de trato preferencial por parte de quienes tienen
la responsabilidad de velar por la comunidad, sin excepcio-
nes ni diseriminaciones; su estado de ma1g1nam1ento social
y econdmico corresponde a lo descrito al comienzo de la
presente exposicién y estas solas circunstancias justificarian
el proyecto.

Sin embargo, a ellas deben agregarse, en estﬂ ¢aso par-
ticular, las cualidades morales e intelectuales de sus habi-
tantes, su patrictismo y 1abor1051dad virtudes bien .probadas
a lo largo de tantos y tan durcs afios, asi como la efemérides
que ahora ello estan celebrando y que a una debemos cele-
brar, no Unicamente con nuestros sentimienteos de admiracion
y afecto sino econ nuestra contribucion oficial, expresada en
1a ley que el Gobierno-tiene el honor de.proponer al hoho-
vable Senado, con la colaboracién del “distinguido Senador
checoano mencionado al comienzo de .este escrito.

- Honorables Senadores, - .
Cornelio Reyes,

: Ministro de Gobierno.
Bogota, 12 de diciembre de 1974.

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1974

por 1a cual se establece una racién alimenticia suplementaria
para la nifiez campesina.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo primero. El Instituto de Bienestar Familiar de-
dicara el treinta por ciento (30%) de los ingresos destinados
al! programa de sala-cunas a proporcicnar raciones alimen-
ticias suplementarias a la nifiez campesina carente de re-
Gursgs economicos, que le permitan una dieta adecuada.

Articulo segundo. El Instituto reglamentara las condiciones
y fijara los requisitos dentro de los cuales los nifios cam-
pesinos seran acreedores al derecho de recibir la racién ali-
menticia suplementaria, debiendo, para e¢llo, proveer scbre lo
siguiente:

a) La organizacién del Departamento de Alimentacién
Infantil Campesina, con las oficinas y dependencias regio-
nales que resulten aconsejables para la mejor ejecucion de
lo dispuesto en la presente ley:

b) La creacion de Juntas Municipales de Proteccién de la
Infancia, encargadas de administrar la distribucién de las
raciones alimenticias; _

¢) La dotacién a tales Juntas de los formatos de control ¥
de los carnés o tarjetas de afiliacién de los nifios beneficia-
rios de la racion alimenticia, que garanticen la correcta dis-
tribucién de alimentos.y la verificacion de quienes los re-
ciben;

d) El periodico sefialamiento de.la calidad v cantidad de
raciones alimenticias per capita, de acuerdo con las diver-
sas regiones, climas y circunstancias ambientales, lc mismeo
yque la edad de les nifics, con sujecién a las dispcnibilidades
presupuestales;

bucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios .

ley como la. propuesta debe encuadrarse-y ejecutarse con

e) Los procedimientos de supervigilancia para el cum-
plido desarrollo del programa alimenticio de que trata esta
ley.

Articulo tercero. La Administracion de Impuestos Nacio-
ndles no reconccerd ni aceptara deduccién por pago de suel-
dos y salarios que no vaya accmpaiiada de la correspondiente
certificacion del Instituto de Biehestar Familiar, sobre pago
de los pertinentes aportes para los programas de sala-cunas
y de suplementos alimenticios establecidos por las leyes.

Articulo cuarto. Esta ley rige desde la fecha de su sancidn.

Dada en Bogota, D. E,, a...

Presentada a la consideracién del Congreso, por el sus-
crito Senador por la Circunscripceién de Cundinamarca.

' : José Vicente Sanchez.
Bogota, diciembre 12 de 1974,
Bogota, D, E,, diciembre 12 de 1974

Senado de la Republica. Secretaria General. Seceién Leyes,

Sefior Presidente:

Con el obJeto de que usted p1oceda a repartir el proyecto
de ley numero 126 de 1974, “por la cual se establece una
Tacién alimenticia sup‘ementaria para la. nifiez campesina”,
me permito pasgr al despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa, la que fue presentada en la sesion plenaria
el dia 12 de diciembre por el honorable Senador José Vi-
cente Sanchez, la materia de que trata el anterior proyecto
es de la competencia de la Comlsmn VII Constltuclcnal Per-
manente,

Amaury Guerrers,
Secretario General del H. Senado

Presidencia del Senado de-la Repﬂblica. Bogota, D. E., di-
ciembre 12 de 1974.

De conformidad con el informe de la. Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley nimero 126 de 1974 a la Comi-
sién VII Constitucional Permanente, para la cual se haran
las angtaciones de rigor y se enviara el mencicnado proyecto
a la Imprenta Nacional para su publicacién en los Anales

'del Congreso.

Clmplase.

El Vicepresidente,
El Secretario General, .
. ’ . Amaury Guerrero,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Durante la consideracion para 22 debate del importantisi-
mo proyecto de ley numero 109, “por-la cual se dictan nor-
mas sobre la creacién y sostenimient;o de sala-cunas para
los hijos de las trabajadoras en el sector privado”, se hicie-
ron notorias dos deficiencias graves en su texto, a saber: .

12 La carencia de sancién a los empleadores del sector pri-
vado, por incumplimiento en el pago de los aportes del 2%
de las néminas, con destino al programa de sala-cunas.

2? La imposibilidad de instalacion de sala-cunas en las
zonas rurales, debiendo _bor esto proveerse por la ley para
que gran parte de la nifiez campesina o continte al margen
de la proteccién. del Estado y, frecuentemente, en el mas

cruel abandono, sobreviviendo, si lo- logra, en cond1c10nes

infrahumanas. - -

Aun si en cada mummpm se abriera una sala- cuna muy
dificil resultaria a la infancia de veredas y regiones distin-
tas a los centros urbanos, y, por supuesto, pésimamente co-
municadas, llegar hasta la respectiva sala-cuna. Mas practico
es dar solucién domiciliaria al descomunal problema de la
desnutricién y, frecuentemnte, del hambre fisica, de mucha
parte de la nifiez campesina.

Esas dos consideraciones justifican sobradamente, sefiores

.Senadores, la iniciativa. que respetuosamente someto a la

consideracion del Congreso. .
José Vicente Sanchez,
) Senador,
Bogota,, diciembre 12 de 1974.

FONENCIAS E

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Jey nimero 121 de 1971, originario de la

Cdmara, distinguido cen el nimero 177 del Scnado, “per

la cual se da un nembre al Fenocarrll del Valie del Rio
Magdalena”, .

Seficr Presidente y
miembres del honorable Senado:

Se me ha entregado para su estudio el presente proyecto,
el cual fue aprobado en primer debate en la legislaturs
pasada, pero por razones de curso no-pasé a plenaria.

La iniciativa de dencminar al Ferrocarril del Valle del
Rio Magdalena con el nombre de “Jorge Leyva” tuvo ori-
gen en la Camara de Representantes y merecid undnime
asentimiento.
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ANALES -DEL .CONGRESO

&l motivo fund,ame,ntai de este proyecto es reconocer las.

catidades humanas de un ilustre colombiano que dedicd su
vida al servicio de la comunidad y en quien se cengregaron
briliantemente las calidades del técnico y.del politico. -Su
capacidad creadora, sus condicicnes de hombre de ‘accion,
hicieron posible el primer plan vial del.pais, todavia en
vigencia vy la ejecucion de obras audaces cuya trascendencia
¥ beneficio, el pais entero reconoce ahora. '

Tntre sus grandes ejecutorias se encuenfran el Ferroca-

rvil del Valle del Rie Magdalena, obra civilizadora gque no

solo abrip -posibilidades inmensas a la colonizacién, solu-
«cioné graves y ancestrales problemas de transporte, sino
que. unid al-interior del pais con la Costa Atlantica, es de-
&ir, incorporé al corazon mismo de Colombia a una impor-
tante resion del pais aislada secularmente por barreras
_geograficas. .
" Por -lo expresado me permito solicitar -a Jos honorables
‘Senadores, como homenaje a un gran- hombre publico, dar
_segundo debate al proyecto .de Jley numero 121 de 1971, “por
s cual se le da un nombre .al Ferrocarril del Valle ‘del Rio

“Nagdalena”. .
De los honorables Senadores atentamente,

Lmiliano Isaza Fenao,
Ponente,

-Senado de la Republica. Comisién Sexta Constitucional
-Permanente, Diciembre 5 de 1974. - ’
, *En los término anterioves autorizamos el .presente

Corlos . Ardila- Ordéiiez,
' Presiderite.

informe.

Enrique Barco Guerrero,

SRR - Vicepresidente.

Cecilia Reyes Beliran,: '
Secretaria,

PONENCIA PARA- SEGUNDO DEBATE

kol proyecto .de-ley nitmero 78 'de.-1974, originario -del Gobier-

igg@; “por ia cual se prdcpa‘la.'terminacién de una via, sc dan
: autorizacionies al Gobierno y se dictan otras. diposiciones”.

_Gefor Presidente
“Mierabros del H. Senado:

. Cuimnpliendo con el deber de rendir ponencia sobre el im-
--pertante proyecto de ley nimero 78 de 1974, presentado a
-#aonsideracién-del -Congreso por- el -Gobierno Nacional y  fir-
~mado por. todos- los Ministroes, el cual, habiendo eorrespon-
.. =&ido por-competencia a esta Cornisién, ine fue asignado. -
- -Con este: proyecto, (
- ~huseca: - - - ]
' 1) ‘Ordenar la terminacién de la carretera troncal -de los
“Yianos o Marginal de la Selva. S ’
--2) Apropial 880 millones de pesos en las pljéximasavigencias.
3) .Autorizacion para hacer las operaciones de crédito inter-
- -po 'y externo. .7
- Pesde hace unos doce afios
g5 goblerncs bolivarianos y también \sanmarl;inianos, la
eonstruceion de una via por el costado oriental de los An-
.des, que una al rio Parand, en €l Paraguay, con el puerto
:de Arauca, en el rio Arauca'y empate con’la red de carre-
teras venezolanas. . :
. Fl .Gobierno colombianp ha cone uck ] 3
‘¢ig. 3 las -obras de’integracion fisica continentdl, talés cemo
“3a Carretera Panamericana y la Marginal de'la Selva, cuyo
“iirayecto en Colompia se denomina Troncal, de los Llanes. |
*"ml necho de tener una via que intercomimique a'Norte de
.- Santander, Casanare, Meta, Caqueta y Putumayo, constitu-
7.3@3 el punto de partida para el insustituible desplazamiento
-*de! eje. economico y social 3 ) [
~hiano hacia la mitad oriental de ‘nuestra Paltria, Se conse-

Yhita la zona andina, tenga la’ oportunidad. de trasladarse
. “thaeia los, vastos territorigs orientales con infinidad de re-
. “euvsos que hasta ahora no han tenido su conciente explota-
‘¢ign. Se incrementara -la ‘riqueza agropecuaria; se sglucm-
.xard en gran parte el gravisimo problema d€ nuestro cam-

--pesine, carente de tierras ¥ se obtendra que -toda esa Zona

“esté ocupada, creando fronteras. vivas que consoliden nuestra | ¢

“soberania. o - . )
" mstas consideraciones hacen gue este proyecto merezca
yuestro decidido apoyo, .como también ~mereceran nuestro
“yespaldo "irrestricto los proyectos gue completen esta inicia-
_tivs tan importante, como son las vias transversales que ¢o-
‘mecten el resto del pais con esta troncal de “los Llanos a
‘saber: Pasto - Puerto Asis; Altamira - Florencia; ‘Neiva -
“Platanillal - Balsillas - El Pato - San Vicente del Caguan;
- Aubopista Bogota ~-Villavicencio; Bogota - La Calera - Guas-
oa - Medina - Rio Humea; Bogcta - Valle de Tenza - San
Yasis de Gaceno - El Secreto; Duitama - Sogamoso - Paja-
rito - Aguazul; Peralonso - Mojicones - Tame; Pamplona -
Lo Lejia - Samoré - Arauca; La Donjuana - Chinacota -
Toledo - Tame. -
.Considero que la magnitud de la.obra y la importancia
- . que conlleva, implica que la apropiacién solicitada puede
_ger insuficiente ya que segun éstudios del Ministerio "de
@hras Piablicas en el afio -de 1969, el proyecto .en la‘ parte
(eolombiana valia, con inversiones adicionales, 113 millones
qe dolares (2.800 .millones.de pesos aproximadamente).
“Por lo tanto, deberia .estudiarse -la posibilidad de asignar
@ este proyecto, una partida méas importante. ' :

Por los motives expuestos y dados: la importancia del

-proyecto, el origen de 1a iniciativa ¥ la necesidad urgente.

.@e su realizacién, me permito solicitar .2 los honorables -Se-
snaderes aprehar en segundo debate el.proyecto de ley numero
78 de 1074, “por la .cual-se ordena la terminacidén de una via,

.ge dan sutorizaciones al Gobierno y se- dictan otras dispo-

~&iciones”.

‘De los honorables Senadores',' atentamente,

Aungusto Mufioz Valderrama, |

! Ponente,

| numerosos proyectos sometido$ a -Su

honorables Senadores, el iEjecuti\'z()' =

ha sido una preocupacin def

dido mucha import’,:z_m-,'

v para el desenvolvimiento: colonz:

euird, a no dudarlo, que parte de la gran poblacion: que *ha- |

Senado -de la Republica. Comisién Sexta Constitucional
Permanente. Diciembre 9 de 1974. En los términes anteriores
autorizamos el presente informe.
Carlos E. Ardila Ordéiiez,

Presidente. . '
Enrique Barco Guerrero,
. . Vicepresidente.
Cecilia ‘Reyes ‘Beltran,
Secretaria,

‘PONENCIA PARA SEGUN-D.O DEBATE

sobre el pr,éy.ec_to de ley niimero 49 de 1974, “por ia cual se
-reprime el acaparamiento de articulos de primera necesidad
- ¥ se dictan otras disposiciones”

. Seficres Senadores:

el proyecto de-ley “por. la cual.se reprime el asaparamiento
de articulos -de primera necesidad y se dictan .otras dispe-
siciones”, proyecto del cual es autor el honorable Senador
Enrique Pardo Parra y el cual fue aprobado cori algunas
modificaciones y adiciones en la Comision Primera Consti-
tucional de esta corporacion. R K

La imperiosa urgencia de ampliar la legislacion en ma-
teria penal para reprimir delitos contra la ecohomia nacio-

. |nal, forma nueva .de delincuencia que ha proliferadc en los

ultimos afios, encarece la bondad de este proyecto, exhaus-
con argumentos de mucha fuerza persuasiva por su autor
-y sus ;propugnadores. - o Lo -
‘Esta ligera consideracion me releva de abundar en argu-
mentos distintos. a los ya expuestos en el informe para pri-
mer debate y, teniendo en cuenta la angggbia., ‘del tiempo ha-
bil don que cuenta el Congreso para darles evasion a los
-examen, :seria. inopor=
tuno hacer .extenso ,este informe. i ’ ) -

Finalmente,-la claridad .del proyecto, a- precision .de -sus
nermas y Ja. forma- objetiva como -se-tipifican las infrac-
.ciones, contribuyen . rebustecer-el-propdsito .de -brevedad de
sesta panencia. o o . T

Por lo .expuesto me permito proponer:

“pésele .segundo debate .al proyecto «de ley, numero 49 de
-1974, ‘por la cual se reprime el -acaparamiento de articulos
de -primera necesidad -y e dictan -otras .disposiciones’ ",

- Sefiores- Senadoxes, LT e
.. ... o lvén Lépez Botero.
.Bogota, D: 'E,; diciembre 11.de 1974, T
Autorizames' el anterior dinforme:

.“El Présidente, T S AP
c ,‘Pya.fac,i'_AGajcedo.-Esp_inqsa..

-El Vicepresidente,

T : .‘ . . Felio Andrade Manrigue.

- El Secretario, - . ,
. ‘Eduardo Lopez Villa.

' PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1974

primera necesidad y se dictan otras qdisp,OéiCi_Olles” .

El .Congreso'de Colompia .
: DECRETA: .

Articulo 12 Quien acapare o de cualquier ‘manera -sustraiga
.Gel comercio articules de primera necesidad, incwrira en
‘prision de uno a’ tres afios y.en multa de § 50,000 a $ 500.000,
sin perjuicio de las sanciones ?.dministratli'ras & .gue “haya
lggar. ° b - ’ .
' gf’arégrafo 12 Las penss’ establecidas en’ este_articulo se
atmentaran .de una .tercera parte a lg mitad, si el responsa-
blé fuere preductor, distribuidor, -procesador o comerciante
al por.mayar o al detal. . S e T
Paragrafo 29 Las sanciones establecidas--en -el pardgrafo
anterior se aplicaran también a quien disminuya el ritmo
normal de produccion .o de transformacion. de-los articulos
de primera necesidad sin comprobada jus,tificgycién._ :
Articulo 29 Se presumen

1a ocultacién, el gcaparamiento .o
1a sustraccion del comercio de que

trata el -articulo anterior,
cuando .hubiere escdsez dé-determinddo articitlo en el mer-
‘cado'y -€ste se encontrare almacenado o en poder -del pro-
‘ductor, distribuidor, trapsformador o ekxpendedor que ha
regado su .existencia ¢ no-ha querido darlo en venta.
Articulo 3° La Superintendencia’ ‘Nacional de ‘Produccion
y Precios, por medio de los Alcaldes o Inspectores de Poli-
cfa, procedera inmediatamente -a°decomizar y poner en ven-
‘ta al publico, a los precios oficiales, los articulos que hayan
sido .objeto _de la ocultacion, el acaparamiento o la sustrac-
oioh del comercio a gue se reffere esta ley, ¥ el. producto de
tal venta, deducidos los gastos de administracion, sera de-
positado'en un banco a ordenes del productor, distribucidor o
expendedor sancionado. - oo Co
" Tos Alcaldes e Inspectores de Policia*deberan proceder,
de oficio o por denuncia de ‘cualquier persona,’ al rcumpli-

| miento delo dispuesto-en esta ley. Si no lo hiciere .con la

debida prontitud, seran destituidos, sin-perjuicio de la Yes-
ponsabilidad penal en que hayan pedido incurrir. .
Articulo -4° El articulo 284 del Cddigo Penal quedara asi:
GQuien ‘en negocios de .venta o compra de articules de-pri--
mera necesidad o de materias primas séa, -sorprendido. con
pesas o ‘medidas alteradas, incompletas, disminuidas o -con
productos adulterados; incuiriréa en pena-de prision de uno
a cuatro-afios y en multa de $ 5.000.00 a $50.000,00 a favor
del respectivo municipio, y en pérdida del .derecho de ejercer
cualquier actividad comercial. : .
Articulo 5° Cuando la infraccién comprometa las activi-
dades de una persona juridica se presume que los directorss,

1’

|| eircuito. o E
Articulo 7° Esta ley regirda desde su promulgacion. :

tivamente analizado por la .Comisién Primera y suﬁtqpt_a'do'

| por el ‘Estado”.

“por la .cual se reprime el acaparamiento -de -articuios de |-

administradores o gestores son también responsables de las
infracciones sefialadas-en esta ley. ’ )

Articulo 69-Son competentes para conocer de los delitos
de que trata esta ley los jueces penales y .promiscuos- del

Aprobado en primer debate por la Comision Primera del
Senado, en su sesion del dia 6 de noviembre de 1974. Acta
numero -186. :
"Rl Presidente, : . ) ’
Rafael Caicedo IEspinosa,
El Secretarie, '

Eduardo Lopez Vilia.

INFORME PARA SEGUNDO, DEBATE

se fijan normas para la publicacion gratuila en la prensa

) oo - :|escrita de avisos de salubridad ordemados por el Estado”,
cumplo el deber .de informar para segundo debate, scbre | - s ’

Séﬁo_r Presjdpntel .
Honorables Senddores de la .
Comisién Quinta Constitucional Permanente.

En orden a lo demandado cumplo con el deber _de:preseﬁ-

normas para la publicacion gratuita en la prensa escrita
avisos de salubridad ordenadoes por el Estado”. - L

E] proyecto motivo de esta ponencia tuvo origen en la Ca-
mara de. Representantes en donde recibié los dos- debates

Qe

segundo .debate al Senado Pleno. El 2 de agosto de 1973 fue
regresado después de haberse. aprobado en la sesiéon-del Se-
nado.de ese dia una-proposicién en el sentido de que se es-
tudiara “a la luz .de las mormas constitucionales”. .

Pues bien: No tengo, a mi juicio, razones -para pensar de
que €l proyecto sea inconstitucional, ya que el articulo 30 de.
la Carta, se expresa asi: “...con todo, el legislador, por ra-,

iugar ;2 indemnijzacién, mediante el voto favorable de la. ma~
yoria, zz‘lgsqktlta de los miembros de una y otra Camara”. Lo
que quiere decif, que el legislador, en este caso st puede es<’

gratuita en las ‘campafias de medicind preventiva que ade-
lante el Estado para combatir las condiciones infrahumanas

7 Aderhds, por .otra ‘parte, Ja - Constitucién dice: “Cuando
«de la-aplicacién de:una ley, expedida por motivos de utilidad
_publica e inberés social, resultaten en gonflicto los .dérechds

Lo cual deja-plenamente establecido que -el interés privado
debéra colaborar én todo lo qiie.impligue interés social,-
En consecuencia, por'no encontrar razén para que €l pro-
_yecto sea inconstitucicnal, me petpiito proponer: ot
Dese segundo -debate al proyecto - de " ley ‘numero
1971, “por la cual Se fijan normas para la publicacién grd-
tuifa- en la ‘prensd escrita

© Vuesta comisién, ) -
Bogota, diciembre 11 de 1974, -
‘ -José {gnaqio Diaz Granados,

Ponente. ) Ty

B

- Se auboriza ! presente informe. . ,

El" Presidente, - o
e Catlos Regirepo Arbelaez
“El Vicepresidente, - c
Mario .Giraldo Henao.
- La, Secretaria, : - o

PONENGCIA PARX SEGUNDO DEBATE - -
‘nece interés ménsual a las cesantias dc los trabajadores”,

" .Honorables Senadores:

Senado sbbre el proyecto de ley. numero

.cual sé reconoce- interés mensual ‘a las cesantias de los
trabajadores”. Este -proyecto se caracteriza por las siguien-
tés razones: ’ -

Es de elemental justicia; .es
aplazable. . . . . .

Para .l suscrito ponente es incomprensible . por qué el
| Representante ponente redujo.del uno y .medio al uno por
ciento -mensual el tipo de interés que-debiera .establecerse.
Esta. reduccion -es_a-todas luces injusta, si se tiene en cuenta
el.porcentaje al.cual estan recibiendo dinercs a término. los
bancos comerciales, o sea el 24% anual sobre sumas que ellqs
raismes prestan .al
del tipo de interés extrabancario que-hoy debe padecer Jla
clientela .de los agictistas. )

La gratuidad no .se presume y
.establecerlof cuando las industrias y empresas privadas ha-
cen, préstamos a los trabajadores para vivienda.con los fon-
dos de’las cesantias de los trabajadores, casi todas ellas les
cobran intereses sobre dichos préstamos. ¢Podrad existir ma-
yor injusticia sebre este particular?’ (Como_es eso .de que
el dinero de los trabajadores puede producir. intereses en
{ coultra de-ellos, pero no a-su.favor? e

35 de 1974, “por la

honorables Senadores.

tar y reajustar adecuadax_nénte este principio de injusticia
|que ahora empezamos a consagrar, :

de avisos de salubridad ordenados

16gico; es de necesidad in-

1109 de-

acerca del preyecto de ley namero 109 de 1971, “por la cual '

reglamentarios. Fue aprobado por la Comisién Quinta del .-
Senado el 3 de agosto de 1972, y pasé posteriormente para -

zones: de equidad, podra determinar los casos en.que no haya
de algunos sectores .de da. pablacion, como consecuencig, en -
| parte, de la ighorancia en maté¥ia de.higiene y salud.: - >

| e pasticulares con la necesidad reconocida poi la'misma ley, -
el inferés privado debeta ceder al interés piblico 0 social’. -

3

i

v

‘Me permito rendir ponencia para segundo debate en €l

".Sera en futuras legislaturas cuando se pueda complemen-

ogoté, diciembre 11 de 1974,

af proyecto de ley niimers 115 de 1974, “por 1a cual se recom

como tuve oportunidad de®

‘| tablecer que-la-prensa escrita del pais se vincule .en forma <

Maria Teresa S. de Gonzilez. -

299, y.ni qué.decir de la comparacion . i

Creo .que -este absurdo sistema.clama just,icia-‘. ,H_égéindslé, U

tar ponencia scbre €l proyecto de ley “por la cual se fijan -

;.,
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Como tuve oportunidad de decirlo muy sintéticamente en [adquirir o expropiar bienes afectos al patrimonio histérico

la ponencia para primer debate en la Comisién Séptima

del honorable Senado: “Para el suscrito ponente resultan

clementalmente claros los siguientes postulados:

‘19 El valor de las censantias tiene un duefio: el trabajador.
2° Si una persona distinta al duefio se lucra de un bien,

¢llo significa que existe un aberrante enriquecimiento sin

causa, a no ser que el duefio preste su consentimiento.

" 39 En el mundo econémico el dinero tiene un precio.

El Estado colombiano en las administraciones de los Pre-
sidentes Carlos Lleras Restrepo y Misael Pastrana Borrerce
12 hecho el intento de apoderarse del manejo del fondo de
1os empleados del sector publico y del sector privado. De este
ultimo salieron argumentaciones contra esos propésitos, fun-
dadas en lo.siguiente:

a) Inconveniente descapitalizacién de las empresas;

b) Incenveniente centralizacién de las reclamaciones y
dispendiosa labor para el ejercicio de las cobranzas respec-
tivas;

¢) .Oneroso aparato burocratico, que a la larga tenderia
a financiarse a expensas del mismo fondo.

Con el presente proyecto se hace justicia y mo hay lugar
2 los argumentos esgrimidos en los ordinales anteriores,

Por lo que dejo expuesto me permito proponer:

“Dese segundo debate al proyecto de ley niimero 35 de
1974, ‘por la. cual se reconoce interés mensual a las cesantias
de los trabajadores’”.

Vuestra comision, .

. . Estauislaoc Posada Vélez,
Senador-Ponente.

. Bogota, D. E., diciembre 12 de 1974.

Senado de la Repuiblica, Comisién VII Constitucional Per—

manente. Bogota, D. E., diciembre 12 de 1974. .
Autorizamos el anterior infcrme,

El Presidente de la Comision,
: Estanislao Posada Vélez.

El Vicepresidente de la Comisién,,
- Raimundo Emiliani Roman.

El Secretario,
: ' ! . Hugo Molina Muiioz.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyecto de ley niimero 7 de 1974, “por Ia (fuai‘ se
promueve la descentralizaciéon cultural de Colombia”.

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

: Acogemos, como informe para -segundo debal_te el que ha-
bia rendido el honorable Senador German Vélez Gut*errez,
con las modificaciones de los articulos 14 y 15.

“La Ley 163 de 1959, ‘por-la cual se dictan medidas sobre
defensa y conservacion del patrimonio histérico, artistico y
eonumentos publicos de la Nacién’, fue concebida como ins-
trumento util para los fines enunciados en su titulo. Por
desgracia, a pesar de que los Gobernadores de los Departa-
mentos son los encargados de velar por el cumplimiento
estricto de dichas normas, los cclombianos, especialmente en
jos ultimos afios, hemos- sido testigos de como en las regio-
nes alejadas de la capital de la Republica, el saqueo, la des-
truccion, la exportacion clandestina, las exploraciones y ex-
cavacicnes incontroladas y la accién de los coleccionistas
particulares vienen menguando el patrimonio historico y ar-
tistico del pais. X .

Asimismo, por la penuria fiscal de los Departamentos; In-
tendencias, Comisarias y Municipios, los pocos museos, jar-
dines botanicos, casas de cultura y establecimientos simila-
res que funcionan fuera de Bogotd, estdn condenados, con
poquisimas excepciones, a desaparecer rapidamente,

Lo anterior indica. que se requiere imprimir un mayor di-
namismo a la Ley 163 de 1959, con el fin de que su accion
cubra eficientemente todo el territorio nacional.

La iniciativa del honorable Senador Mariano Ospina Her-
nandez, cuycs aleances estian comprendidos en el proyecto
de ley numero 7 de 1974, busca, precisamente, que’ el cfecto
de la citada Ley 163 llegue a todos los rincones de Colom-
kia, mediante la creacién de los Consejcs Departamentales
cde Fomento Cultural, cuya composicién y funciones se en-
cuentran’ acertadamente previstas en el proyecto.

Uno de los aspectos mas importantes de la iniciativa es

- la creacion del Fondo de Descentralizacion Cultural, admi-

nistrado por el Instituto Colombiano de Cultura, con dine-
ros aportados por la Nacién. Dicho Fondo permitira a los
Consejos Departamentales de Fomento Cultural una adecua-
da vigilancia del patrimonic histérico y artistice, asi como
12 promocion y conservacion de museos, jardines botanicos,
casas de cultura, etec. .

El sefior Ministro de Educaciéon Nacional, en comunica-
cion del 12 de noviembre del afio en curso, divigida al doctor
Carlcs Restrepo Arbeldez, Presidente de-la Comision Quinta
Constitucienal del honorable Senado de la Republica, no
solo accge la iniciativa, para los efectos del articulo 79 de la
Constituecidn, sino que manifiesta sobre el particular: “Con-
sidero que el mencionado proyecto -es digno de cuidadoso
estudio y que, si llegare a convertirse en ley de la Republica,
traeria para el pais grandes beneficics en materia de des-
centralizacién cultural”.

El suscrito Senador ponente, con el anime de profundizar
en materia descentralista, propone en la forma de articulos
riueves, la creacion de Consejos de Fomento Cultural en
ée Intendencias y Comisarias, dependientes del Ccnsejo
de Monumentos Nacionales; fija pautas para la distribucién
de los dineros del Fondo de Descentralizacion cultural; fa-
culta a los Consejos Departamentales de Fomento Cultural
para establecer centros filiales en aquellos municipios que

y artistico, a los Departamentes y a los Municipios”.
En consecuencia, me permito proponeros: .
Dese segundo debate al proyecto de ley nimero 7 de 1974,

“por la cual se promueve la descentralizacion cultural de
Colcembia”.

Honorables Senhadcres,

Bogota, diciembre 11 de 1974.

Rafael Vergara Tamara,
Ponente.
Begota, diciembre 11 de 1874.
Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

‘Carlos Restrepo Arbelaez.
Ll Vicepresidente, .
Mario Giraldo Henao.
La Secretaria,

Maria Teresa S. de Gonzalez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 7 DL 1974

“por 1a cual se adiciona ia Ley 163 de 1959 v se dictan otras
disposiciones para promever la descentralizacién cultural de
Colombia.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° Con sedes en cada una de las capitales de De-
partamento y a fin de que el Consejo de Monumentos Na-
cionales, creade por la Ley 163 de 1959, pueda cumplir real
y eficientemente las tareas que le fueron encomendadas, se
crean los Consejos Departamentales de Fomento Cultural,
que se formaran asi: )

1° El Gobernador del Departamento, quien lo presidira.

2° E] Secretario de Educacién Departamental;

3% Un representante del Instituto Colombiano de Culfura,
nombrado por el Director de dicha entidad;

4° Un representante del Ministerio de Obras Publicas, de-
signado por el Ministro del ramo.

5° El Presidente de la  Academia o Centro de Historia del
Departamento, y ’

$° Dos representantes de los Museos, Jardines Botanicos,
Casas de Cultura y similares que existan en el Departa-
mento, elegidos por sus propios directores.

Pardgrafo 1° El inventario y clasificacion de las entidades
gue cumplan los requisitos de Museos, Casas. de Cultura,
Jardines Botanicos y similares, estaran a cargo de la Aso-
giacién Colombiana de Museos, Institutos y Casas de Cul-
ura.

Paragrafo 2° Los gastos necesarios para llevar a cabo el
inventario v -clasificacién indicados en el paragrafo anterior,
esiaran a cargo del Fondo de Descentralizacién Cultural.

Articulo 2° En las Intendencias y Comisarias se estable-
ceran Consejos de Fomento Cultural dependientes del Con-
3€jo de Monumentos Naciqnales, cuya organizacién y fun-
cicnamiento seran determinados por esta entidad.

Articulo 3? Los Consejos Departamentales de Fomento
Cultural estableceran centros filiales en aquellos Municipios,
distintos de las capitales de Departamento, que cumplan uno
de los siguientes requisitos:

12 Haber sido declarados como monumentos nacionales
er. el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 163 de 1959;

29 Poseer sectores antiguos consagrados como tales en el
paragrafo del citado articulo 49, R

3% Haber sido declarados como monumentos nacionales
por el Ministerio de Educacion, en desarrollo de lo dispuesto
en € articulo 6° de la Ley 163 de 1959, y -

4° Poseer en funcionamiento Museos, Jardines Botaniccs
Casas de Cultura y similares en sus respectivos territorios
o archivos histéricos, tumbas prehispanicas u otros objetos
que por su naturaleza hagan parte o se relacionen con el
patrimonio histérico y artistico nacional.

Paragrafo. Lios Consejos Departamentales de Fomento Cul-
tural, sin rebasar sus propias atribuciones, procederan a de-
terminar la composicion, organizaciéon y funcionamiento de
los centros filiales.

Articulo 4° Las funciones que correspondan a los Consejos
Departamentales de Fomento Cultural seran las mismas,
dentro de su respectivo Departamento, que la Ley 163 de
1959 sefialé para el Consejo de Monumentos Nacionales.

Articulo 59 El Instituto Colombiano de Cultura tendra a su
cargo la coordinacién de los Consejos Departamentales de
Femento Cultural.

Articulo 6° Créase el Fondo de Descentralizacion Cultural
con base en aportes del Ministerio de Educaciéon Nacional
fo inferiores a la suma de quince millones de pesos
(% 15.000.000.00) por afio, a partir de la vigencia fiscal de
1975, :

Paragrafo. El Fondo sera administrado por el Instituto
Colcmbiano de Cultura y podri recibir otros aportes de en-
tidades oficiales y privadas, nacionales o internacionales,
asi como de personas naturales, para los fines que persigue
la presente ley y de acuerdo con el reglamento que expida
¢l Gobierno. | '

El destino de las dcnaciones recibidas por el Fondo no
podra ser variado ni meodificado.

Articulo 7 Para la distribucién de los ingresos del Fondo
de Descentralizacion Cultural entre los Departamentos,

1Ias Intendencias y Comisarias y el Distrito Especial de Bo-

gotd, se tendrd en cuenta la regla consagrada en el inciso
tercero del articulo 182 de la Constitucion, combinandola
equitativamente con las necesidades que, en materia de con-
servacién, defensa y aumento de su patrimonio histérico y
artistico, demuestre cada uno de ellos.

Articulo 8° Los Consejos Departamentales de Fomento
Cultural presentaran cada afio las solicitudes pertinentes de

'apcrtes presupuestales para la creacién o desarrollo de los

Musecs y Centros de Cultura similares definidos como se

_indica en el pardgrafo 1° del articulo 1° de esta ley, y el Mi-~

posean tumbas prehispanicas o en cuyvas jurisdicciones fun- i histerio de Educacién tendra en cuenta esas necesidades
cionen museos. jardines botanicos, casas de cultura, etc.; v, ! por medio del Fondo de Descentralizacion Cultural que sefiala

finalmente, existiendo las facultades dadas a la Naciéon para

12 presente ley.
. ! B i

Articulo 9° Cuando las decisiones de los Consejos Departa-
mentales de Fomento Cultural requieran accién del Minis-
terio de Educacion, como por ejemplo, en los casos previstos
er el articulo 6° de la Ley 163 de 1959, dicha accién se soli-
citard por conducto del Consejo de Monumentos Nacionales.

Articulo 10. Las acciones que autoriza el articulo 29 de
la Ley 163 de 1959 deberan ser promovidas por el Consejo
de Monumentos Nacionales de motu-proprio cuando asi 1o
solicite alguno de los Consejos Departamentales de Fo-
mento Cultural. En este ultimo caso, si dentro de un plazo
no mayor de seis (6) meses el Consejo de Monumentos Na-
cionales no hubiere actuado de conformidad, el Consejo De-
partamental interesado podra recurrir directamente ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores para los fines perti-
nentes. .

Articulo 11. Toda persona que denuncie ante el Censejo
de Monumentos Nacionales o ante los Consejos Departa-
menpales de Fomento Cultural las acciones contra el patri-
monio artistico, cultural y cientifico de la Nacidn, como la
expo_rtacién- clandestina de objetos que forman parte de este
patrimonio, tal como lo define la Ley 163 de 1959, tendra
derecho a las recompensas que sefialen dichoes Consejos, con
cargoial Fencdo de Descentralizacion Cuitural.

Paragrafo. Las cuantias de las recompensas deberan ser
%Slrobadas previamente por el Instituto Colombiano de Cul-

a, .

Articulo 12. Extiéndese a los Departamentos y Municipios,
en relacién con los hienes declarados como integrantes del
patrimonio historico y artistico nacional que se encuentren
dentro de sus respectivos tetritorios y que pertenezcan a par-
ticulares, la$ autorizaciones para su adquisicién por compra
0 para su expropiacién, que por medio de los articulos 89,
-19_y 32 de la Ley 163 de 1959, le fueron conferidas a la Na-
cion y al Consejo de Monumentos Nacionales. Sin embargo,
en caso de concurrencia de intereses sobre el mismo o los
mismos bienes, el interés de los Departamentos y Munici-
pios cedera al de la Nacién, y el de los Municipios al de los
Departamentos. :

Pardgrafo. Si el interesado fuere un Departamento o Mu-
nicipio, tanto para la adquisiciéon por compra de los bienes
relacionados en las citadas disposiciones, como para la de-
clarqcién de utilidad publica de los mismos, se requerira el
previo concepto favorable del Consejo de Monumentos Na-
cionales. : .

1_&1'_ticulo 13. El Gobierno queda autorizado para abrir los
créditos ordinarios y extraordinarios y para hacer los tras-
lados presupuestales que requiera el cumplimiento de esta
ley, tgnto en la presente como en las préximas vigencias.

Articulo 14, La presente ley no deroga ni. modifica las
Leyes' 94 de 1945; 107 de 1946 y 102 de 1960.

Articulo 15, La conservacién de los monumentos histéricos
dei C_a.rtagena seguird a cargo de la Sociedad de Mejoras
Publlcas‘ de Cartagena, entidad a la cual se girara el 50% de
12_15 partidas que se destinan por esta ley, para la"vigencia
fiscal de 1975 y subsiguientes. .

Articulo 16. Esta ley regira desde su sancion.

En los términos anteriores fue aprobado este proyecto de
ley por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del-
honorable Senado de la Reptblica, en sesién ovdinaria del
dia 11 de diciembre de 1974.

Bogota, diciembre 11 de 1974. a

Rafael Vergara Tamara,

L. Ponente.
Bogota, diciembre 11 de 1974.

Se autoriza el presente informe.

.

El Presidente,

. Carlos Restrepo Arbeliez,
-El Vicepresidente, _ po Arbeldez

Mari ir
La Secretaria, ario Giralde Henao.

Maria Teresa S. de Gonzilez.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

acerca del proyecto de ley niimero 27 de 1974, “por la cual
-s2 nacionalizan colegios en Sincelejo, Departamento de Su-
cre y Montelibano (Cérdoba).

Rindo ponencia favorable al proyecto de la referencia, por
la circunstancia de haberlo presentado el sefior Ministro
de Educacién Nacional de la Administracién anterior.

En consecuencia solicito que

Se le dé segundo debate al proyecto de ley niimero 27 de
1974, “por la cual se nacionaliza el Colegio Antonio Lenis
de Sincelejo, Departamento de Sucre y un colegio en Mon-

telibano (Céroba)”.
Honorables Senadores,
Vuestra comisién,
‘Bogota, diciembre 11 de 1974,
. Rafael Vergara Tamara.
Bogota, diciembre 11 de 1974.
Se autoriza el presente informe,

El Presidente,

Carlos Restrépo Arbeliez.
El Vicepresidente, .

. Mariq Giraldo Hensao.
~ La Secretaria,

Maria Teresa S. de Gonzilez.

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 1974

“por la cual se nacionalizan cnlegio§ en Sincelejo, Departa-~
mento de Sucre y en Montelibane (Cordoba)”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

"Articulo 1° Nacionalizanse Ios Colegios de Bachillerato
“Antonio Lenis”, de Sincelejo e Instituto San José de Mon-

3o
H



" Sefior Presidente,

- sito de este proyeéto se deberia hablar de necesidad antes que

. Distrito de Cbras

"gentantes a iniciativd de uno de sus miembros, y la materia

-fiene facultades para organi?ar los distritos d¢ obras pu-

.duda de que él podria implicar, como en realidad implica,
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telibano (Coérdoba). En consecuencia, la Nation asumira
Ta, dotacion, el sostenimiento y los gastos de funcionamientd
de los citados planteles. .-
Articulo 2° El Gobierno Nacional, para dar cumplimiento
s 1o preceptuado en el articulo 1° de la presente ley, podra
celebrar los contratos a gue se refiere la Ley 91 de 1938; abrir
créditos y efectuar los trasladbs presupuestales gue fueren
necesarios. -
Articulo 39 Esta ley rige a partir de la fecha de su san-
clon. - ! )
En los términos antericres fue aprobado este proyecto de
fey por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Setiado, en sesién del dia 11 de diciembre de 1974.

. Rafael Vergara Tamara,
Ponente.
+Bogota, diciembre 11 de 1974.
. Se autoriza el presente informe. -

1 Presidente, .
' Carlos Restrepo Arbe!.é,e}z_

El Vicepresidente,
Mario Giralido Henao.
La Secretaria,
Maria Teresa S. de Gonzalez.

PONENCIA PARA SE‘GUNDO DIEBATE

sobre el proyecto de ley mamero 124-8/74 “por la cuai se

antoriza al Gobierno Nagionzl para crear el Distritd de Obras

Piblicas de Yopal, Intendencia de Casanare, y se otorgan
unas facultades al Gobierno”.

Homnorables Senadores:

Cumplo el encargo de rendir ponencia para segundo debate
al provecto de ley en mencion, conforme a las siguientes
consideraciones: :

COrigen -e iniciativa
El proyecto ha tenido- su origen en la Camara de Repre-

de que se ocupa no es de aguellas respects de las cuales la
Constitucion haya -establecido restriceién alguna en lo que
respecto a estos dos aspectos. 7 ) S

¥n censecuencia, por-esté aspecto el proyecto es -pe_erfec-
tamente compatible con la ConstituciénA v la“materla de
qgue se ocupa es de cohvenieficia manifiésta para el pais,
toda vez qué se trata de sir‘n‘ple’mgnte organizar un mé'ca-
nismo del Estado para’la prestacion de un servicio a una
comarca que ¢omo hinguna otra del pPais requiere especial
atencion. :

Necesidad del proyecto

En la ponencia para primer.debate sostenia qué, 4 propd-

de conveniéncia. ¥ es la verdad porque, aunque el Gobiérno

blicas, dicha facultad es discréciondl y el proyectd busta
convertirla en imperativa. De otra parte, con lcs programas
dc obras publicas provectadcs para los Llanos Oriéntales la
creation de. un’ Distrito e Carreteras en un lugar estraté-
gico como ‘Yopal es, pues, una necesidad impériosa. T

Conveniente aclaracion

" Suficientemente debatido ha sido el aspecto relativo a la|

constitucionalidad del proyecto, teda vez que ha surgido la

un gasto. Pero, cabe répetiv que el Cohgreso ho' ordena por
-esta ley el gasto sino que se limita a darle facultades al Go-
bierno para que organite un distrito de obras publicas, y a
ia vez faculta al Ejécutive para hacer los traslados presu-
puestales o empréstitos internos o externos indispensables
para darle cumplimiento a la ley. :

- En estas condiciones 1a esencia del proyectd radica en dar-
1= facultades o.mas precisamente autorizaciones al Gebierno
para,_desarrollar una actividad dentro deé la érbita censtitu-
¢ional como lo prevé el ordinal 11 del articulo 76 de la Cons-
titucion Nacional, . ) ‘ -

. En consideracién a lo brevemente expuesto, me permito
proponer: - - .
_ “Dese segundo’ debate al proyecto de ley nimero 124=5/74,
‘por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para crear €l
Publica de Yopal, Intendentia de Casana-
al Gobierno’”.

Gregorio Becerra Becerra.

rve, y se otorgan unas facultades

Autorizamos el anterior informe,

El Presidente, . L
Rafael Caicedo Espinosa.

El Vicepresidente, e
- Felio Andrade Manrique.

El Secietario, L
. Eduardo Lépez Viila.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

scbre el proyecto de ley mimero 122-§/74, “por la cual se
reviste al Presidente de ia Repiiblica de facultades extraor-
dinarias en materia administrativa, y se dictas otras
disposiciones”.

| publica.

disposiciones” y la Comisiéon Primera del Senado también
aprobo en primer debate el texto de su articulado, sin mo-
dificacién alguna. En cumpliniénto del tramite reglamenta-
rio rindo al honorable Sénado informe para segundo debate
en las breves consideraciones que a -continuacién expreso:
Es materia de estas facultades que ha solicitado el Go-
bierno Nacional, 1a de introducir algunas modificaciones en
la estructura de la administracién central, en los institutos
descentralizados y en las empresas de ecohomia mixta, todo
con el fin de asegurar mayor eficacia para el servicio pu-
blico, agilizar su. cperacién y ajustar su_funcionamiento a una
mayor austeridad en el gasto. Expresé en la ponencia- para
primer debate que es congruente la solicitud gubernamental
con los programas propuestos a la opinion publica en el debate
electsral pasado, no tanto en el aspecto que pudiera califi-

cuanto en el de armonizarla con programas gué refrendados
por aquella opinion, exigen de la direcciéon estatal los ade-
cuades elementos de administracién para desarrollarlos.

En ¢l orden 'de las reformas administrativas para-las cua-
les se faculta al ‘Gobierno, el proyecto precisa que su ejer-
cicio debera orientarse a la supresion. de cargos y redistri-
bucién de funciones en los Ministerios y Departamentos Ad-
ministratives: por lo que toca a los establecimientos publi-
cos y a las empresas industriales y comerciales del Estado,
1a reforma va hacia la supresion o fusién de unes y otras a
regular ¢l régimen-de adscripcion. o vinculacién de los pri-
meros a los Ministerios o Departamentos Administrativos,
asi como el de participacién de la Nacién en las segundas. -

Atafie también el proyecto a sefialar o crear el organismo
para la administracién de las Intendencias y Comisarias, y
las corporacicnes regionales que promuevan su fomento;
igualmente, se refiere a las normas necesarias para la efec-
tiva descentralizacién de los servicics que hoy estan a cargo

nismos nacionales que cumplen funciones en los respectivos
Departamentos. . )

Por otra parte, las facultades que se contemplan autorizan
ia modificacién de las normas vigentes sobre contratacién
dé 1a administracién central y de la-descentralizada, tema
este de indiscutible oportunidad. y conveniencia para lograr
mejores condiciones de seguridad y eficacia en la inversion

Asi anunciadas las facultades de legislacion que por este
cia facilmente que ellas van al ambito de los temas que con
mayor interés ha debatido el Congreso y al de los propositas
naciohales de incorporar efectivamente a’ la vida comin la
vasta exbensién de los Territorios, asi como ‘al de. lograr un
meéjor- equilibrio régicnal mediante 1a descentralizacion de
servicios que por estar a_cargo de-la:Nacién, no tienen 1la
misma intensidad de prestacion y eficaciw €n las sectiones
de Ia division politico adminjstrativa del paiss Claramente
'sentadas en €l concepto de las conveniencias publicas que
éxige ‘el numeral 12 ‘del articiilo 76 dé la ‘Constituéion Nacio-
nal 1as matérfias de la facultad aqui propuestas, tampoco
éscapan a Ja nocion de nécesidad que la misma disposiciéon
menciona alternativamente: la ocupacion por €l Congreso,
-atn en un largo lapso de seésiones extraordinarias;-y en la
legislatura siguiente a la actual, no lograria la expedicién
de las suficientes. leyes para.llenar a cabalidad los objetivos
propuestos; pero sea del caso mencionar que esa situaciéon
1o responde & que los meganismos parlamentarios conlleven
‘ab-absurdim una propia impetencia legisladora, sino a 1a
-cirelnistancia presente de qué la pronta expedicion dé los
‘estatutos que son materia dé las facultades, bien vale a los
inter8ses nacionales para poner én marchd una nueéva orga-
fizdcion administrativa . asi ella no cuénte en su prepara-
‘cién inmediata. con la amplia divulgacion de las discusiones
parlamentarias. : '

alguna parte de las facultades qué se concedén por este
proyecto fueron objeto de las que: concedié al Gobierno la
‘Ley 2* de 1973, pero como $e ha anotadé por importantes
tratadistas y juristas, el propGsito y el ejercieio’ de aguella
Ley fueron impulsados por dos necésidades coneretas:.Ja de
mejorar la remuneracion dé entohces dé 1o empleados ofi-
ciales y la de resolver la dificultad creada por la sentencia
de inexequibilidad al articulo 3° del Decreto 3130- de 1968,
'sobre estatutos de persoiial en los establecimientos publicos
descentralizados; con todo, €1 antecedente tiene el valor de
que el. Congreso en varias oportunidades ha decidido otorgar
facultades éxtraordinarias én esta materia de redrganiza-
cién adrministrativa, como un mas seguro’. ¢jercicio de su
capacidad ¢onstitucional pata determinar la estructura de
la administracién publica. ’ s

1. precisién en el tiempo y en la materia que el numeral
12 del articulo 76 de la Constitucién exigen para éste tipg
de leyes -aparéce estrictamente cumplida para este proyecto
de ley: se conceden por un lapsé d¢ 12 mesés ¥ én cuanto
a los temas se enmarcan en acertadas locuciones que deli-
mitan al Gobierno el campo de su capacidad normativa, sin
dejar de permitirle soluciones. alternativas como corresponde
a la naturileza facultativa de 1ds aubtorizaciones que se dan.

Por lo demas, es ya larga la tradicién de la legislacion-
colombiana scbre facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para variados temas de legislacion; en la
muy documentada ponencia para segundo debate de la Ca-
mara. de Representantes, el sefior Representante Gilberto
Salazar Ramirez, hace un interesante recuento de las for=
mulaciones de facultades extraordinarias -en las distintas
épocas de la vida republicana del pais y si la rapida presen-
tacion de este informe no me permite comentar algunos de
tales antecedentes, no por ello dejaria de invocarlos para
invitar al honorable Senado a un pronunciamiento favora-
ble schre este proyecto de ley. Del misme medo, el tema de
1a delegacién de funciones por parte del Congreso en el Eje-
cutivo, centra sobre muchos proyectos de facultades una
quizéd muy valiosa pesicion para examinar la propia organi-
zacion' constitucional del Estado colombiano, pero que en

Henorables Senadores:

A solicitud del Gobierno Nacional, la. henorable Camara
de Representantes acogit el presenté proyecto de ley “por’
1z cual se reviste al Presicdente de la Repiblica de facultades i
extraordinarias en materia administrativa y se dictan otras!

cierto modo puede considerarse extraia a la discusién de un
caso concreto de aplicacién de la norma vigente del numeral
12 del articule 76 de la Constitucién Nacional.

Asi excusado de referirme a estos aspectos juridico - poli-
ticos de las leyes sobre facultades y que también se exami-

carse de critico sobre la actual- organizacién administrativa .

de la N'acvién vy para dotar a los Gobernadores de facultades |
| de participacién en la direccidn y coordinacién de les orga-

proyécto se conceden al Presidente de la Republica, se apre- |

nan en la ponencia para segundo debate de la Camara de
Representantes, comedidamente someto a la consideracién

del honorable Senado la siguiente proposicion: :

“Dese segundo debate al proyecto de ley ntimero 122-S/74, -

‘por la cual se 1'¢viste al Presidente de la Republica de fa-
cultades extraordinarias en mateéria administrativa, y se dic-
tan otras disposiciones”. .

. Leon Colimenares B,

Autorizamos el anterior infcrime.

El Presidente, .
) Rafael Caicedo Espinosa,
"El Vicepresidente, .
_ ¥elio Andrade Manrique,
El Secretario,

Eduarde. Loépez Villa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
N ' ' . .
al_ proyecto de ley niimero 156 de 1971, “por la cual se pro-
hibe la propaganda de los licores y bebidas embriagantes en’
el territorio nacional”.

'Seﬁo.r ] Presi'dente ¥ “honorables Senadores
Comisién Quinta Constitucicnal Permanente
del honorable Senado de la Republica:

Sefiores Senadores: s

Cumplo con el deber de rendir la ponencia para segundo
debate al proyecto de ley “por la cual se prohibe la propa-
ganda deé los licores y bebidas embriagantes en el territorio
nacicnal”. .

Sin lugar a dudas, lo més importante para un gobierno es
adoptar todas las medidas necesarias para proteger Ja salud
de sus habitantes y también es una obligacién del Parla-
mente colombiano. De ahi que la Oifganizacién Mundial dé
la Salud —OMS— haya expresado: La salud es sinénimo de
desarrollo. Y eso es irrefutable. Ninguna nacién o pais puede
alcanzar la vertiente de progreso si la capacidad fisica o
mental de su poblacién estd4 deferiorada, bien por la desnu-
tricién, las enfermedades endémicas o por la -degeneracién
que produce el ¢
gantes. : cey . .

De suerte que toda iniciativa que nos lleve a proteger la
salud y la capacidad creadora de los colombianos merece
la consideraciéon prioritaria, tal como lo propone el proyecto
de ley que da origen a esta ponencia, ya que, sobre todo,.
pone fréno a la desorbitada y alarmante carrera de estimulo
al consumo de bebidas embriagantes cuyo estrago cada dia
es mas alarmante en nuestra juventud y un grave peligro
para la nifiez. ) . . R

¢Quién puede negar la incidencia del alcoholismo como
factor predisponente a la tuberculosis? ¢ Quién puede negar de
que el alcoholismo es factor de disgregacion familiar? ¢ Quién-
puede y niega de que el aleoholismo es factor de _epilepsia &
idiotismo? ¢Quién niega de que el alcoholismo disminuye la
capacidad fisica del hombre y degenera la raza? ¢Quién
niega de que el alccholismo se transmite a los hijos y ataca
a3 la descendencia de una tara hereditarig? .

El ex Presidente Carlos Lleras Restrepo dice: “El pais no
puede seguir la carrera desenfrenada del alcoholismo, que,
ademas, de perturbar la tranquilidad de los hogares, merma,
la. capacidad fisica y ‘afecta los presupuestos de la familia™.'
“Yo .creo, continda el ex Presidente Lléras Restrepo, que st
.acaso se perjudican las rentas es mucho maycr el beneficio.
gge recibe el pais por la superacion fisica y meoral del hom-

re”’. , : '

La filosofia popular dice: “Es préferible regresarse antes
de perderse en el camine”. Y antes de que_el pueblo colom-
biano se pierda ‘en el camino del alcoholismo, es preferible,
que sé comienceén @ tomar ias medidas como las contem-
pladas en este proyeécto de ley. Pero es mas, seTia conveéniente’
.que el Gobierno' Nacional abocara un cuidadose estudio que!
peérmita cuantificar el costo que representa para el Estado’
las consecuencias del alcoholismo en lo que e cuestan 1os.
jueces, empleados judiciales, colonias penales, €asas de re-;
cupéracion, establecimientos para taradoes y retardados men-
tales, los manicomios, los orfanatos, los sanatorios y lda dis-
mimicion en el rendimiento en Jos sectores de trabajo a coh-’
secuencia del alcoholismo, ademds de la prostitucion, de 10s.
hijos abandonados, de los hogares destruidos y del sinnd-,
mero de perjuicios por causa de las bebidas embriagantes.

Yo creo que es denigrante para nuestro sentimiento de
colombiaho continuar el proceso educacional y ‘de salud ba-
sado en el estimulo a la embriaguez.

s

Qué imagen tendrid Colombia en el exterior cuando se |

afirma queé la educacién y la salud de la nifiez depende del
consumo de licor de los padres. . i .

Erradicar el alcoholismo es una obligacién del Estado mo-
derno y borrar el concepto de Estado cantinero, con que suele
llamarse al Estado colombiano, una obligacién del Gobierno.
y dél Parlamento. . : .

De “Glastone (citado por el doctor ‘Alfonso Jaramillo Ve-
lasquez), son estas verdades: “El alcoholismo hace en nuées-
tros tiempos més estragos que las plagas histdricas: hambre,
peste y guerra, Diezma con mayor rigor que el hambre y
1a peste, y mas que martar, desonra”. . .

Jorge Thomason (citado por el doctor Alfonso Jaramillo
Velasquez), dice: “El alcchol borra la linea de separacién
entre el bien v el mal. Del 40 al 75% de los sifiliticos con-
trajeron su enfermedad mientras estaban bajo la influencia
del alcohiol”. Tan ciertc es que hoy la mayor preocupacion
de la Organizacién Mundial de la Salud es el alarmante in-
cremento mundial de las enfermedades venéreas y las difi-.
cultades para su debide control.

La Direccion General de la Policia Nacional indica que
el 529, de los delitos son cometidos por embriaguez y un
609 tienen relacion con el alcohol. Asimismo no menos de
un 80% de las infiaccicnes y accidentes de trafico se suce-
den por embriaguez.

Hay que tener muy en cuenta la manera como estd dis-'
tribuida por edad la poblacion colombiana. La piramide de

edades en Colombia tiene una amplia base, con el 48% de

’

onsumo incontrolado de bebidas embria- .,

t

\
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la, poblacién en el grupo de edad de menores de 15 afios y
va disminuyendo a medida que aumenta la edad. Solo el 5.2%
de lo poblacién es de 60 o mas afios y el 1.3% tiene 75 o mas
afios. Certifica esta distribucion de que Colombia es hoy un
pais joven y de que de la formacién y direccién que le demos
dependers en el futuro inmediato el porvenir de la patria.
La fuerza persuasiva de las artes publicitarias, de la pro-
paganda, que mediante sus técnicas sofisticadas despierta
1a intehcién y relaja la reflexion de las gentes,.para que
éstas consuman cada vez mas, acta sobre todo en las gene-
racienes en crecimiento para que sean el mercado potencial
de enriquecimiento sin pararse a pensar en las desastrosas
consecuencias.
. De ahi por lo que consideramos urgente la vigencia de
esta disposicién porque la salud y el futuro de nuestra ju-
ventud estd por encima de toda clase de intereses.
. No puede existir argumentaciéon contraria alguna para
justificar la induccién a emborracharse, es decir, a degene-
rarse, a degradarse, a prostituir la familia, a sumir en.la
miseria el porvenir- de la patria.
- Hay que aceptar la realidad del pais y el esfuerzo que es
necesario hacer para vencer la miseria y el atraso. Es reco-

nocible el profundo desequilibrio entre el crecimiento demo-

grafico exagerado y el insuficiente desarrollo econémico, lo
cual se traduce en un bajo ingreso per capita; aumento
constante en el costo de la vida; desempleo ascendente cada
afio ingresan 250.000 a la masa trabajadora, de los cuales el
65% son analfabetos o solo han hecho uno o dos afios de
primaria y para los cuales no existe empleo; déficit de vi-
viendas a las cuales se agregan 75.000 cada afio. En el campo
social las repercusiones no son menos graves: la educacién
es deficiente (solo el 20% de los colombianos terminan escuela
primaria, el 3% secundaria y el 19, ingresa a la universi-
dad); en los servicios de salud el problema es mas grave: hay
un médico por cada 2.400 habitantes y una enfermera por
16.000 y es muy poco 1o que se ha hecho por el nifio aban-
donado y por el anciano y a pesar de’ que este tipo de po-
blacion esta en aumento constante. Si todos estos proble-
mas requieren atencién impaostergable como imperativo para
el desarrollo, razoén para no agregar un factor mas de incal-
;:u_llglble gravedad como es la induccion a las bebidas alco-
16licas. .

. Con mucho acierto el ponente para primer debate se ex- |

presa asi: “Ningtn ciudadano podra manifestarse contrario
al espirity de esta plausible iniciativa que tiende a salva-
guardiar a los colombianos, especialmente a la juventud, de
los estragos que produce el uso indebido de las bebidas al-
cohélicas”.

A quienes se oponen a la aprobacién de este proyecto de
ey les decimos que en ningin caso se trata de aplicar la
“ley seca”, sino que se trata de elevar la calidad y el propd-

. gito de la vida humaina de los colombianos, y dignificar la

familia como requisito fundamental que asegure el porvenir
de la patria.

: José Ygnacio Diaz Granados,
- Ponente.

PONENCEA ..PARA SEGUNDO REBATE

al nroyecte de ley nétmero 51 de 1974, procedente de la ho-
norable Camara de Eeprecentantes, “por la cual se declara
la proteccion de la bahia de Cartagena’.

Honorables Senadores:

Cumpliendo ccn el deber reglamentario de rendir ponen-
cia al proyecto de ley numero 51 de 1974, que declara la
nrotecciéon de la bahia de Cartagena, y después de leer con
detenimiento las ponencias presentadas en la honorable Ca-
mara de Representantes sobre este importante proyecto de
ley, he llegado a la conclusion de gue el honorable Senado
de la Republica debe dar curso legal para convertir en ley
de la Nacién el mencionado proyecto que va a defender la
espléndida bahia de Cartagena, que forma parte del patri-

. monio nacional.

I.\

Na es posible, honorables Senadores, que se permita con-
tinuar acabando con lo que yo calificaria “una de las mara-
villas de Colombia”, pues parece que tanto los colombianos
como los extranjeros, sin tener en cuenta los perjuicios que
sus actuaciones estan causando a tan importante parte de
la patria, intentan aduefiarse de zonas pertenecientes a la
Nacion para construir alli edificios de personal usufructo,
como. se esta viendo con la tentativa de estrechar la entrada
a la bahia y lo que laman los futuros propietarios la recu-

. beracién de tierras al mar,

También es causa gravisima para el porvenir de la bahia
1a polucién directa. de sus aguas tanto por el desempocar
en ella las aguas negras de Cartagena, como por la forma
jrresponsable de los vapores que llegan a esta hermosa ba-
hia a descargar sus detritus y buena parte de los aceites. ya
usados por las maquinarias.

. La tentativa de estrechar la entrada a la bahia impedira |

la permanente renovacién de las aguas marinas en los mo-
mentos del flujo. y reflujo de la marea, Unica. manera como
el propioc mar defiende esta bahia y el desagiie de aguas
negras y detritus de los barcos, acaban con el oxigeno y la
vida submarina de toda esta hermosa regién, convirtiéndsla
en un sitio mal oliente y poco agradable para el uso del tu-
rismo.

Por estas consideraciones de gran valor v por tratarse de
la mas hermosa ciudad de Colombia, vinculada desde hace
siglos a su trayectoria patridtica, me permito propone:

Proposicion
" Dese segundo debate al proyecto de ley “por la cual se
declara la proteccion de la bahia de Cartagena”, proyecto
procedente de la honorable Camara de Representantes.
Honorabies Senadores, '
Carlos E. Ardila Ordéfiez,

Presidente.
Senador ponente,

Sénado de la Replblica. Comisién Sexta Co_nstitlicional
Permanente, Diciembre 12 de 1974.

En los términos anteriores autorizamos el presente in-
forme. . .
. Carlos E. Ardila Ordéfiez,
Presidente,
Enrique Barco Guerrero,
' Vicepresidente.

Cecilia Reves Beltran,
Secretaria.

-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del proyecto de ley “por la cual se decreta la participacion
de los trabajacdores en las utilidades de las empresas”, -
Sefior Presidente y honorables Senadores: .
Procedo a rendir ponencia para segundo debate del pro-
yecto de ley, aprobado por unanimidad en la Comisién Sép-
tima del honorable Senado de la Republica, por medio de
la cual se instituye en Colombia la participacién de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas.

1? Aspectos ideoldgicos

En el informe que presenté para primer debate.y que figu-
ra, en el expediente respectivo, demostré con claridad cémo
la participacién en las utilidades ha figurado descde 1904 cn
el pensamiento de los grandes lideres politicos de los dos
partidos. Los -programas de ambas colectividades han con-
vertido esa aspiraciéon de los trabajadores en bhanderas so-
ciales que comparten por igual todos los colombianos. Por
consiguiente, debo afirmar que existe un gran acuerdo doz-
trinario que nos permitira aprobar esa iniciativa sin con-
Ilictos.ideolégicos de ninguna naturaleza.

20 Aspeclas practicos

Por el aspecto practico, la Comisién resolvié elalorar una
ley cuadro. que le permite al Gobierno estudiar el tema con
todo detenimiento en el aspecto técnico y estadiStico, a fin
de producir unes niveles de participacion que se ajusten a la
realidad y a las conveniencias de la economia y de la socie-.
dad colombiana. El Congreso define los' aspectos juridices
y doctrinarios dentro de un ambito general y deja en manos
del sefior Presidente Loépez Michelsen la funcién de fijar los
niveles de participacién y establecer los mecanismos adecua-
dos para convertir este viejo ideal en una realidad legisla-
tiva que ponga en marcha el cambio soecial largamente es-
perado por la Republica. .

'3 Asmectss econdmicos

Por el aspecto econdmico se toman todas las medidas ne-
cesarias con la finalidad de que el Gobierno al proceder a
establecer los niveles de participacién, actie con el criterio
de evitar desestimulos a la -inversién reproductiva del ca-
pital, con el fin de que la ley garantice el desarrsllo econd-
mico ordenado y ascendente de la Nacién colombiana.

49 Aspectos sociales

Por el aspecto social, se establecen. mecanismos de ahorro
en favor de los trabajadores con el fin de que lo utilicen en
circunstancias especiales de necesidad, calamidad o penu-
ria, medida que es apenas légica en un pais en donde es
minima la cobertura del seguro social.

- Por ‘las razones sintéticamente expuestas en esta ponen-
cia y extensamente consignadas en el informe rendido para
primer debate, con todo respeto me permito proponer:

“Dese segundo debate al proyecto de ley por la cual se es-
tablece la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas”.

Honorables Senadores, vuestra comision.
Carles Helmes Trujilio.
Senado de la Republica. Comisic’ni
Permanente.
Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.
Autorizamos el\anterig;- informe. '

Séptima Constitucional

El Presidente, N
N '_ .. e Estanislao Posada Vélez.
El Vicepresidente, ' )
. Raimundo Emiliani Roman.

" El Secretario,- )
Hugo Molina Muioz.

POKENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyectn de ley niamero 175 de 1971, “por la cual se dictan

normas sobre pensiones de jubilacién de los empleades y

trabajadores de los Institutos y Empresas Oficiales de la
Nacion”, .

- Honorables Senadores: -

Se me ha ccmisionado para rendir 1a ponencia correspon-
diente al segundo debate del proyecto de ley de la referencia,
deber que cumplo gustoso.:

La finalidad de este- proyecto es aclarar situaciones juri-
dicas para que no se haga nugatorio el derecho de los tra-
bajadores y empleados de Institutos y Empresas Oficiales
de la Nacién, en cuanto al reconccimiento de los servicios
prestados a dichas entidades para los efectos de la pensién
de jubilacién. '

El articulo 19 preceptia que los empleados y trabajadores
de los Institutos y Empresas Oficiales de la Nacién, llamense
éstos entidades de. Derecho Pliblico o Derecho Social, son
acreedores a la pensién de jubilacién liquidada en igual for-
ma y con los mismos requisitos y condiciones exigidos para
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los empleados oficiales a que se refiere el Decreto 1848 de
1969 (articulo 19).

E] Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el De-
creto 3135 de 1968, dispuso en su articulo 1°:

“1. Se denominan genéricamente empleados oficiales las
personas naturales que trabajan al -servicio de los Ministe-
rios, Departamentos Administratives, Superintandencias, Es-
tablecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especia-
les, Empresas ‘Industriales o Comerciales de tipo oficial y
sociedades de econemia mixta, definidos en los articulos 59,
6° y 82 del Decreto legislativo 1050 de 1968.

2. Los empleados oficiales pueden estar vinculados a la Agd-

‘| ministracién Publica Nacional, por una relacion legal y re-

glamentaria o por un contrato de trabajo. .

3. En todos los casos en que el empleado oficial se halle
vinculado a la entidad empleadora por una relacién legal y
reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso con-
trario, tendra la calidad de trabajador oficial, vinculado por
una relacion de caridcter contractual laboral.

Y el articulo 7¢ .del mismo Decreto reglamentario expresa
que las normas de este estatutos y el Decreto 3135 de 1968
que consagran prestaciones sociales se aplicaran a los em-
rleados publicos nacionales de la Rama Administrativa y a
los trabajadores oficiales, con el cargcter de garantias mi-
nimas, salvo las excepciones y limitaciones que para casos
especiales se establecen en los Decretos mencionados y sin
perjuicio de lo que solamente para ellos establezcan las con-
venciones colectivas o laudos arbitrales, celebradas o profe-
ridos de conformidad con las disposiciones legales que regu-~
lan el derecho colectivo del trabajo. Estos estatutos que rue-
ron expedidos por el Gobiérno en ejercicio Je las facultades
extraordinarias conferidas por la-Ley 65 de 1967, forman parte
de la llamada reforma administrativa de 1968. A pesar de
los esfuerzos que la Administracién del doctor Carlgs Lleras
Restrepo hizo en favor de la integracién de la seguridad so- .
cial entre el sector plblico y el privado v para regular ade-:
cuadamente el régimen prestacional de los empleados pu-
blicos y trabajadores oficiales, algunas normas de los esta-
tutos mencionados no quedaron técnicamente concebidas,
motive por el cual su interpretacién y aplicacion ha resul-
tado muchas veces en contradiccion con el espiritu de con-
tenido social que las inspird. Se ha llegado a pensar que
algunas entidades descentralizadas calificadas como de De-.
recho Social no estan comprendidas en la denominacién que
establece e] articulo primero del Decreto 1848 de 1969 v por
ello ha sido negada la acumulacién de servicios prestados a
ellas por algunos trabajadores para efecto de reconccimiento
y pago de una pension de jubilacion.

La iniciativa en estudio pretende tnicamente corregir la
falla protuberante en la interpretacion de textos legales,
que por dicha circunstancia se han aplicado esin muchas opor-"
tunidades equivocadamente con perjuicio de los derechos Ge
los servidores del Estado.

Por ‘1o anteriormente expresado me permito proponer:

“Dese segundo debate al proyecto de ley ntimero 175 de
1971, ‘por la cual se dictan normas sobre pensiones de juhi-
laciéon de los empleados y trabajadores de los Institutos y
Empresas Oficiales de la Nacién’”.

Vuestra comision,
Francisco Yezid Triana,
Senador ponente.

Senado de la Republica. Comisién Séptima Constitucional
Permaiiente. ' :

Bogota, D. E,, diciembre 12 de 1974.
Autorizamos g:l anterior informe.

El Presidente, o h

' Estanislao Posada Vélez. -
El Vicepresidente, .

Raimundo Emiliani Roman.

El Secretario, .

. Hugo Molina Muiioz.

PONENCIA PARA SEGUNDO leBATE

al proyecto de ley nimero 186 de 1971, “por la cral se dicizn
_ normas en materia de prestaciones sociales”. -

Honorables Senadores: t

La Comisién Séptima del honorable Senado aprobd en pri-
mer debate el proyecto en mencién. La claridad y conve-
niencia ‘del mismo en el sentido de pagar a los parlamen-
tarios a través de las Pagadurias de cada Camara las pres-
taciones sociales por concepto de incapacidad por enferme-’
dad o accidentes, es indudablemente un acto de justicia,
que evita el complicado cobro a la Caja de Prevision Social.

Por tales motivos me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numero 186 de.
1971, “por la cual se dictan nermas en materia de presta-
ciones sociales”. -

Carlos Pérez Escalante,
Senador ponente,

Bogota, D. E., diciembre ‘6 de 1974.

Senado de la Republica. Comisién Séptima Constitucional
Permanente. Bogota, D. E,, diciembre 6 de 1974.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Estanislao Posada Vélez.
El Vicepresidente, .
. Raimundo Emiliani Roman.
El Secretario, )
Hugo Molina Muiioz.

N PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° Quedara igual.

Articulo 2° Quedara asi: El ohjeto de esta ley es estudiar
los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a s
volumen, estructura, dindmica y distribucion en el territorio
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nacional y tomar medidas conducentes con el fin de lograr
una mayor. participacién y mas justa distribucion de los be-
neficios del desdrrollo econdémico y social. ' .

Articulo 3? Reconécese la planificacién familiar como un
derecho humano para todas las personas a decidir el tamafio
de su familia y a conocer y utilizar métodos- eficaces y segu-
ros para limitar y espaciar la procreacién y como tal, este
derecho serd respetado y hecho respetar por el Gobierno,
Dicho derecho es concomitante con el interés general sobre
la preservacion de los recursos naturales, la lucha contra la
contaminacién del medio ambiente y la conservacién de la
salud necesarios a una sociedad bien establecida.

Articuld 4° - 1. Quedars - igual.

- Articulo 5%- Quebrada igual.

Articulo 69 - 1, Quedars igual. . -

Articulo 7° Cambiard el numeral 4°. Lo demas ser igual.

4°) Orientar las migraciones de la poblacién entre distin-
tas regiones de la- Republica, con el objeto de adecuar su dis-
tribucién geografica a las posibilidades de desarrollo; con
base en programas especiales de asentamiento de dicha po-
blacion. .

Articulo 8° La Direccién Nacional de Poblacién sers en-
cargada: ’ 4

a) De la promocion del conocimiento y comprensién de los
efectos de la tasa de crecimiento demografico sobre la fami-
lia v el bienestar nacional; .

b) Suministro de servicios de planificacién familiar en
todo el pais; = - ' :

.¢) Supervisara y apoyara los programas existentes de
planificacion familiar y poblacion tanto privados como gu-

" bernamentales . T

d)" Codrdinard programas de capacitacién en todos sus
niveles de accion;

e) Fijara metas al respecto; .

f) Analizard y evaluara los logros de todos los programas
e instituciones que trabajan en el campo de la poblacion.

Articulo 99 La Direccién Nacional de Poblacion:

a) Adoptara peliticas y programas que contribuyap a re-
. gular la participacién de la fuerza de trabajo, las migracio-
nes internas y la distribucidén especial de la poblacién;

b) En busca de una mayor eficiencia podra buscar con-

tzctos con las organizaciones nacionales e internacionales y
las organizaciones privadas que se ocupen de los programas
de poblacién; . . ~ A

c) Establecera programas.de accién adecuados al logro de
los objetivos de la presente ley. ’

Articulo 10. Quedard igual.

Articulo 11. Quedara igual.

Articulo 12.-1. Quedara igual.

Vuestra comision,
- Carlos Restrepo Arbelaez,
Bogoté, D. E., diciembre 12 de 1974.

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

“acerca del proyecto de ley niimero 84 de 1974, “por.la cual

sc establece wna politica de poblacion, se reconoce un dere-,

cho y se dictan otras disposiciones”.
Honorables Senadores:

El proyecto presentado a la consideracién. del honorable
Senado por el honorable Senador Enrique Rueda Ribero, es,
sin lugar a dudas, uno de los proyectos de mayor trascenden-
.cia, que durante mi vida politica me ha tocado sustentar y
apoyar ante ustedes. En el se consideran y resumen una
serie de aspiracicnes de la poblacién colombiana, las cuales
he podido captar a todo lo largo y ancho del pais.

Es.un hecho conocido por todos ustedes que los principa-
les paises del mundo, incluyendo en ellos a China, Rusia y
€l m4as cercano a nosotros: MéEXico, tienen normas. y politi-
.cas referentes al comportamiento presente y futuro'de sus
poblaciones. Hoy dia, se le presenta a Colombia la posibili-

dad de contar con un conjunts de normas y disposiciones

que 2l incidir scbre' su poblacién, indudablemente tendran
un efecto- benéfico sobre los ‘més-variados- aspectos_de la
vida nacional. - o B

. Indudablemente los factores que afectan o-modifican a una
poblacién no- pueden ser tenidos todos en cuenta por una
politica de poblacién, pero ya -dentro de la historia reciente
-de Colombia a todos nosotres, éen un momento u otro nos
ha tocado presentar leyes.o proyects .encaminados a modi-
ficar aspectos tales como la educacidon, la salud, los salarios
en el campo, en la ciudad, la vivienda, las prestaciones so-
ciales y otra larga~serie dé derechos que inciden -en el ta-
mafio, composicién y estructura-de una .poblacién.

. Curiosamente todas esas benéficas acciones no se han
visto apoyadas por disposiciones gubernamentales o legales

qué ponga a disposicién de nuestra poblacién todos aque-.

llos sistemas que en un memento u otro les permitan tomar
decisiones logicas y sin presiones respecto al lugar en donde
viviran. al nimero de hijos a tener, el aprovechamiento irle
oportunidades de empleo y al incremento del bienestar de su
familia, o al mejoramiento del medio en que viven.

Diversos estudios realizados en Colombia, por colombianaos,
ponen de manifiesto el tremendo drama que para nuestras
mujeres significa el no poder tener Unicamente la descen-
dencia que ellas quieren sino enfrentarse cada vez maéas a
‘un numeroso crecimiento de prole no planificada, de acuer-
do-a sus realidades "econémicas, culturales o sociales. -

Tales estudios demuestran que en contraposicion con el
namerg deseardo de tres hijss, nuestras mujetres finalizan su
vida reproductiva con seis 0 méas, hecho que trae graves se-
cuelas para la madre, para el hijo y para la sociedad.

Obviamente una ley como la que ustedes van a aprobar,
no puede esperarse que solucione la problematica nacional.
Esta tiene hondas raices culturales y estructurales schre las
cuales, como deciamos anteriormente, este Congreso y esta
legislatura. han tratado de modificar, -

~Sin embargo, el reconocer un derecho ya reconocido en
otras naciones, vendra a contribuir al bienestar de l& comu-
nidad, esperando que en una minima parte brinde nuevas
y mejores oportunidades a la sociedad colombiana sobre todo
a aquella parte que por razones econémicas ha sido golpeada
mas durante y Ja cual tradicionalmente no ha tenido ac-
ceso a los conocimientos ¥ los servicios de los cuales vienen
disfrutando las clases privilegiadas. o

Las clases mas. desfaverecidas de nuestra noblacién,. lo
muestran un- sinntimero de investigaciones y situaciones, de-
searian también tener igualdad de derechos en este campo.

] Hechas las consideraciones anteriores y consciente de la
importancia y repercusién que encierra el proyecto que
vamos a convertir en ley, me permito proponeros:

Dese segundo debate al proyecto de’ley ntimero 84 de 1974;
“por la cual se establece una politica de poblacién, se reco-
nece un derecho v se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores.
Vuestra comisién,

. Carlos Restrens Arbeliez,
Ponente.

Bogota, diciembr.e. 12 de 1974. )
Se autoriza el presente informe.
El Presidente, .
Carlos Restrepo Arbeliez.
El Vicepreident{_ ‘
o Mario Giraido Henao,
"La Secretaria, - '

Maria Terea S. de Gozilez,

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
14

2l nrovecto dc ley nitmero 104 de 1974 “por~ia cual se dictan

j2leanas normads sobre régimen laberzal para la Ram=a Juris-
‘diccional y del Ministerio Piblico. se determinan asignacio-

nes y prestaciones sociales y se dictan otras- disposiciones”,

Honorables Senadores de la Comisién Séptima:

. Por la Presidencia se me ha encomendado el estudio del
importante proyecto enunciado con el fin de rendir ponencia

para primer debate, despuss de hsber sufrido- los tramites.

reglamentarios en la Comisién Sévtima de la honorsble Cé-
mara de Representantes v en su plenaria, donde tuvo su
origen, distinguiéndose alli como proyecto de ley numero
83 de 1974, ' -

El proyecto tiende a hacer justicia al abnegado cuerno de
servidores de ella. en todas sus escalas, a excepcién de los
honorables Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
conseieros de Estado, Procurador General de la Nacion y
Magistrados. del Tribunal Disciplinario cuyo régimen se re-
gula por. otras .disposiciones. ’ : :

'A mi entender se trata de uno de los més-juiciosos estu-
dios que se hayan presentado en la actual legislatura y
abarca puntos de gran valor en lo que se refiere al régimen’
prestacional de los funcionarios v empleados de la rama-
jurisdiccional y del - Ministerio Ptblico, cuyas -aspiraciones
siempre se han vsto represadas en odioso contraste con el
trato vreferente dado a las otras ramas del Poder Ptblico:
Legislativa y Ejecutiva. Bl mismo Presidente de.la Republica,
doctor Alfonso Lépez Michelsen, dié un permanenté campa-.
nazo de alarma en sus. discursos pronunciados -durante la-
campartia electoral y Iiiego, desde el gobierno, al hacer notar
la enorme distancia aue separaba. los despachos de los Ins-
titutos Descentralizados revestidos con un lujo oriental y la
miseria vernacula que servia de refugio a la administracién
de justicia: ese solo ambientg laboral nos lleva a estimar el
profundo- abismo existente entre los.sacerdotes que ofician
en-unp y.otro templo, a pesar de tener una madre comun

-que es la Republica de Colombia; no podemos- concebir gue

quien labora -en oficinas desadaptadas, divididas por tabigques
improvisados, sin maquinas de escribir y faltos de los ele-
mentos minimos de funciomiento esté recibiendo una remu-
neracion adecuada, ‘pues directamente soy conocedor del
sacrificio que hacen Magistrados, Jueces, Secretarics, Noti-
ficadores, etc., para sostener una posicién social ficticia que
se compadezca con la noble misién gue se les ha éntregado
cual es la de administrar justicia, oficio que con acierto se
considera como arrebatado a los dioses, donde cada uno de
ellos dedica parte de su sueldo para dotacién de despachos,

compra de utiles, transporte. etc., antes que tener que meén- |

digar a quienes recurren 2z ellos, lo que trae como consecuen-
cia una merma intolerable en sus salariés. De todas maneras,
con los aumentos de sueldos contemplados en el presente
proyecto seguirdan afectados en su entradas econémicas hasta
tanto el gobierno no entre a corregir de fondo el problema
de dotacidn, anotando —por demss— que los aumentos pro-
puestos sont modestisimos frente a la vertiginosa alza de
precios que tritura en estos momentos a la economia nacio-

qnal y que, por ello. personalmente estaria de acuerdo con

una escala remunerativa mas elevada que la contemplada
en el proyecto pero que desafortunadamente no es la oportu-
nidad de proponer modificacién en tal sentido ya que ello
implicaria regresarle a la Comisién Séptima de la Camara
con la certeza absoluta de que no glcanzaria a convertirse
en ley de la Republica en las sesiones ordinarias del Cor-
greso que aun restan del afio. )

El proyecto es justo, conveniente v constitucional.”

Es justo porque hace relacién a temas de gran importancia’

reinvidicatoria -tales como la determinaciéon del periodo de
vacancia judicial, contemplando las vacaciones anuales colec~
tivas extendidas a un mes y. comprendidas entre el 20 de
diciembre y el 20 de -enero, término ‘apenas suficiente para
que funcionarios y empleados judiciales y del Ministerio
Publico restablezcan sus energias después de arduas.lahbores
que, ordinariamente, se extienden a muchas horas extras sin.
remuneracién alguna, bajo el solo aliciente de prestar ade-.
cuada y rapida- administracién de justicia. Durante el tér-
mino de la vacacién colectiva quedaran funecionando los
Juzgados de Instruccién Criminal, los Promiscuos y Penales

Municipales y-el personal de la Procuraduria General de la-

Nacion; en miras a que no haya estancamiento en la admi-
nistracién de justicia en su parte mas humana cual es la
Rama Penal, ya que las investigaciones por hechos nuevos:

sucedidos dentro del cierre podran ser abocadas por Ios. -

Jueces Municipales o por los de Instruccion Criminal, con-.
forme al limite de la competencia, al paso que podran recibir
comisionies para adelantar diligencias importantes o dar tra-.
mite a excarcelaciones; pero al quedar excluides los ante-.
riores funcionarios y empleados del beneficio de vacaciones
colectivas a fin y principio de ano, son recompensados con
cinco dias mé4s de vacaciones anuales que contempla el ar-:
ticulo 59 del proyecto, lo'cual se hace extensivo a los funcio-
narios y empleados de- los Juzgados de Instruccién Pensl
Aduanera, del Distrito Penal Aduanero-y de las direcciones
de instruccién criminal. Es justo porque establece una prima
de riesgo a favor del personal de los juzgados de Instruccion-
Criminal, pues a nadie escapa que ellos estdn expuestos a
peligros inminentes y permanentes en razén de las funcio-
nes que deben desempenar. Es justo porque reajusta las asig-
naciones para Magistrados de Tribunales, Jueces, Agentes del
Mihisterio Publico y personal subalterno én una-escala qué

apenas si aleanza a duplicar la establecida por el Decreto .’

903 de 1969 (mayo 31) mientras que el costo de la vida se
ha elevado por lo menos cinco veces con relacion al de aque-

ilas época. Es justo, en fin de cuentas, porque es necesario. |

Es conveniente, pues a nadie escapa que una justicia mal
remunerada es el fermento mas peligroso dentro de una so-
ciedad convilsionada. (Qué ocurriria si la justicia fallase
por el aspecto humano? Sencillamente que la sociedad per-
deria su confianza en élla y frente al derecho encontraria-
mos fortalecida la inioralidad, la anarquia y, por ultimo, la

violencia como factor de equilibrio en épocas de excepcion. ’

Es coriveniente porque es justo. - -

Es constitucional porque la Carta -en ninguna forma ha -

restringido al Congreso el derecho de legislar al respecto ya
que el proyecto no se encuentra dentro de las limitaciones

.que en los ordinales 3¢, 49, 99, y 22 del articulo 76 de ague-

Ila se han establecido. Es constitucional porque- cbedece las:
érdenes que el numeral 10.del articulo 76 y el articulo 162
de la Constitucién impartn a los hacedores de.leyes que son
los Congresistas. Es constitucional porque no esta invadien-
do la iniciativa privada del Ejecutivo respecto al gasto pu-
blico porgue al quedar facultado el Congreso para establecer
la Carrera Judicial y reglamentar su funcionamiento, l6gica-
nmente esta facultado para establecer 1a escala remunerativa
correspondiente; por otra parte no debemos olvidar -que, en-
el fondo, 1o que'se esta realizando es una distribucién de-
los ingresos arbitrados para ello, pues-la Ley 15 de 1972
revistio al Presidente de-la Republica de facultades extraor-
dinarias para “reajustar las asignaciones de los funcionarios
y empleados subalternos de -la° Rama Jurisdiccional, de la
Justicia Penal Militar y del Ministerio Piiblico y de los em-
pleados subalternos de la Direccién de Instruccion Criminal”.
y con el fin de que pudiese’ cumplir. fielmente el cometido
lo faculf$ “para: b) Reajustar el impuesto de-timbre y papel

'sellado hasta la cuantia necesaria para cubrir el monto gle-
bal del reajuste de las asignaciones a2 que se refiere el lite-

ral anterior”. Pues bien, el Presidente de la Repiiblica en
uso de tales facultades dicté el Decreto 284 de 1973 por me-,
dio del cual se reajust6 el impuesto de timbre y papel:sellado

para cubrir el reajuste de asignaciones dispuesto por el De- -

creto 283 del mismo. afio;- en el-afio de 1972 los impuestos,

recaudados por. timbre y papel sellado ascendieron a la

suma de $.1.095.227.187.00; en 1973 hubo un incrementoc.de
$°64.773.000.00, mientras que los gastos que demands el
Decreto 283. s6lo ascendieron a2 una, suma .aproximada de.
$ 40.000.000.00, lo que quiere decir que quedé una cantidad
de $ 24,773.000.00 sobrante que.en justicia pertenecia a la
Rama Jurisdiccional.y del Ministerio. Piiblico, puesto que el
Estado no podia cambiarle de destinacion, bajo pena de ex-
tralimitarse en sus .atribuciones o de cometier el delito de
peculado; en los diez primeros meses del afio 1974 se han,
recaudado $ 1.482.000.000.00 suma a la cual, aplicindole
fa regla de las doceavas partes, arrojaria $ 1.778.000.000.00
al 31 de diciembre, o sea un incremento de $ 682.723.000.00.
sobre el producto de 1972 cifra ésta que debsria corresponder,

exactamente a los aumentos salariales y demas. prestaciones .

Jaborales para que se autorizd su arbitramento y a la cual

tienen pleno derecho a.aspirar ios.funcionarios y empleados.

de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Plblico, de Ins-
truccién Criminal y de todos aquellos en quienes se penso
cuando fueron redactados los Decretos 283 y 284, Por lo,
anterior el proyecco es justo, conveniente y constitucional.,

Tengo unc simple observacion que hacer y estd referida
al articulo 15 del proyecto donde por,error se dijo: “direc-
tores generales de Instruccion - Criminal”, cuando el sentido
correcto es “Directores Seccionales de Instruccion Criminal”.

Conforme 2 lo expuesto v escuchando el clamor de las
grandes masas de los apostoles de la justicia, me permito
proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley ntmero 104 de
1974, “por la cual se dictan algunas normas sobre régimen
laboral para la Rama Jurisdiccional y el Ministerio Pablico,
se determinan ‘asignaciones y prestaciones sociales y se dic-
tan otras disposicicnes”.

Vuestra comisién, - ! - .
- Olid-Larrarte Rodriguez, Senador Ponente.

Bogota, D. E,, diciembre 4 de 1974.
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F’DNENE:IAS E INFORMES
ONENCIA PARA SEGUNDCO DEBATE

sobre el proyecto de ley nimero 16 de 1974 “por la cual
se modifican algunas nermas del Cédigo de Procedi-
mlento Pex-al y se dictan oiras dlsposxclones

Senm Pxemdenta dé 12’ honor able Camara
Sefiorest Replesentantes

Una vez cumplidos los tramites constitucionales en la |

Comisién Primera.y habiendo sido aprobado en la misma,
me proponge rendir informe para . segunde® debate sobre
el proyecto de ley numero 16 de 1974, -“por la cual se mo-
difican algunas normas del Cédigo de Procedxmlento Penal
v se dictan otras- disposiciones”, .

En la ponencia que presenté para primer debate analicé
la hondad del ployecto me referi a todas las’ normas’ que
lo integran y expresé mi conformidad respecto del misma,
con la salvedad de la reserva que abrigaba respecto de
su articulo' 59, en el cual se establece ld obligacioh de sus-
téntar el recurso de apelacion, so pena de ser declarado
desierto. -

Igualmente sugeri que se negara el articulo 6°, ya que,
al haber sido desechada’ por el honorable, Senado la adi-
cién que le hacia el texto original, quedaba convertido en
una innecesaria repeticion de lo que dispone el articulo
570 del Cédigo de Procedimiento Penal. -

A las inquietudes mias sobre los citados articulos 5% y 6%

gue fueron compartidas por otros de los honorables Repre-
sentantes, se sumaron las de algunos de ellos en relacion
con el articulo 3° del proyecto.

con' el fin de analizarlas con todo detenimiento, se nom-
bré una Subcomision, la cual las estudlo en asocio del
sefior Viceministro de Justicia.

La comisién accidental rindié verbalmente su 1nforme
en la sesion del dia dé hoy, por intermedio del sefior Re-
presentante doc¢tor Luis Carlos Sotelo, el cual concluyd
con la solicitud de que Se diera pumer debate al proyecto
de ley en mencidi, con la supresiéon de los articulos telce1o

- (39), quinto' (5%) y sexto (69) d&l mismo.

Las razones aducidas para fundamentar esta petxclon
fueron las .siguientes:

Tl articulo 482 del.Cédigo de Procedimiento Penal regula,
en cada uno de sus dos incisos, situaciones diferentes.

El articulo inicial de la poneéncia, qus era el 5° introducia | -

modificariones al inciso segundo, perc déjando vigente el
inciso primero. Por eso en el articulo 12 original se dero-
@aba solamente-el inciso segundo del citado articulo 482.

El articulo 32 aprobado por el honorable Senado, susti-
tuye integramente el articulo 482 del Cédigo de Procedi-
miento Penal, sin incluir lo que éste establece en su inciso
primero.

. Al desaparecer el inciso primero del articulo 482, podria
plesentarse perplejidades .acerca de si se. suspende 0 1o

cuando el auto de proceder no fuere apelado y los proce-
sados hubieren sido unos enjuiciados y otros scbreseidos.

Aungue existen normas que . permiten afirmar que el
juicio no .se suspende en tal caso, como son los articulos
201, 209, 488 y 500 del Coédigo de Procedimiento Penal, se
estimé convemente para ganar en claudad y. evitar deduc-
ciones, no prescindir del inciso primero del articulo 482
del Cédigo de Procedimiento Penal.

! Dado- lo-avanzado de la tramitdcion del proyecto de ley
y la- conveniéncia de su pronta aprobacién, no existe en este
momento, camino dlfelente que la negacién -del articulo
32 del pr oyecto

Fundarientdcién del recurso. de apelacion.

Respecto. de este tema sz consideré inconveniente exigir
tal. réquisito, ya que en muchods casos, cuando se trata de
procesados sin recursos econdomicos para contratar los ser-
vicios de un abogado, puede traducirse en la negacién del
derecho que les” asiste a que él supetior conozea de las
providencias dictadas en su contra por' el funcionaric de
primerg instancia,

Aparte de esto, en virtud de la consagrac1én de la refor-

matio in pejus, que se hace en el articulo 4% del proyecto,
el superior va a tener, en todos los casos, la plenitud de

- 1a competericia 'y,,por Io mismo, habra de a‘na‘lizar en todos

sus aspectos la providencia recurrida.
Titulares del recurso de casacién.

A este tema se refiere el articulo 69, el cual, como estaba
concebido en su texto original, exigia la fundamentacion,
por medio de
cuando hubiere sido interpuesto por el procesado.

.Negada esta exigencia pof el honorable Senado, quedd

convemdo en una innecesaria repeticion del articulo 570
del Codigo de Procedimiento Penal, y de paso brindé un
argumento mas para propugnar lg negacion de la funda-
mentacién del recurso de’ apelacién, que no es elmnente-
mente técnico domo si lo es el de casacion:.

;Con base en tales razones la Comisiénn Primera de la
honorable Camara negd los tres articulos a dque me he
referido, pero aprobé-én todo lo demas el proyecto de ley.

. Las normas que subsisten’ son de innegable conveniencia
y.fueron analizadas con especial atencién por la honorable
Comisién.

Reiterando los comentarios que de ellas hice en rm po- |,

nencia- para prnnel debate, me permito proponér a la hono-
rable Camara:

Dese segundo 'debate al proyecto de 1ey numero 16 de

1974, “por la- cual se. modifican algunas normas del Codigo
de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Rep1e§entantes
leberto Salazar Ramxrez

Bogota, D.E,, chf*lemble 11 de 1974,

abogado inscrito, del recurso de casacion,

. PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1974

“pol la.cuial se modifican algunas normas del Cédigo de
Procedxmlento Penal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA'

Altlculo 19 El articulo 199 del Codxgo de Procedimiento
Penal quedala asi:

“Articuld 199, Prov1denc1as consultables Son consultables,
cuando. contra ellas no se hubiere. interpuesto el recurso
de apelacion, dentm del término legal, las siguientes pro-
videncias:

1° Ta sentencxa el sobreseimiento defuntlvo el segundd

cobreseimiento tempotal y 14 providendia del articulo 163

de este eédigo, cuando el delito porque se procede tuviere
sefialada una sancién pnvatxva de la hbextad personal cuyo
méaximo exceda de cinco afios;

20 El auto por medio del cual se declara contlaewdente
el "veredicto;

32 La p1ov1denc1a por medio de la cudl se otorga 1a
libertad condlcl«)nal cuando ‘la pena 1mpuesta sea mayor
de cinco .afics”. .

Avticulo 29 Elevard el numelo 320 Bis del Cdédigo de Plo-
cedimiento Penal,'y quedard asi:

“Articulo 320 Bis. Indagacién plehmmm Para decidir si

se diceta auto cabeza de proceso o auto inhibitorio, en’ caso de

dudd sobre la procedencia de la apertura de la investiga-
cién, el furicionario instructor podrd ordenar que se prac-
tique, dentro del término de' diez dias, las diligencias’ que
considere mdlspensables para dicho f1n

Altlculo 3° Llevala el nimero 1987 Bis del Codlgo de Pro-
cedimiento Penal” que- quedara: asi:

Articulo 197 Bis. Reformatio- in pejus. El recurso de apela-
cion otorga competenma al juez o tribunal’ de segunda
instancia para decidir sin limitacién alguna scobre la pxo-
videncia impugnada.

Articulo 4° EIl articulo 77 del Decreto 196 de 1971 quedala
asi:.

Articulo 77. Las pruebas serd practicadas por el Magis-
traxlo sustanciador,- quien para fal objéto podrd comisionar
a un juez de instruccién criminal, del circuito o superior.

Articulo 5° El articulo 37 dél Cédigo dé Procédimiento
Penal quedara asi:

Articulo 37. Competencia. de los juczces municipales, Los
jueces municipales conocen en. primera- instancia:

19 De los delitos de lesiones pevsorales previstos en el
articulo 372 del Cédigo Penal, siempre que la mcapamdad
exceda de quince dids; .

29 De los delitos de lesiones personales, en los casos de
los artmulos 373 y 374 del Codigo Penal;

3% De los delitos confra la propiedad, cuando la cuantla,
exceda de mil pesos sin pasar de diez mil, o cuando siendo
inferior a mil pesos sim pasar de diez mil, o cuando siendo

el juicio, mientras se surte la consulta del-scbreseimiento; | inferior 2 mil pesos, tuvieren sefialada.pena de presidio; y

42 -De los delitos. a. que se refiere el inciso segundo del
articulo 38 del  Decreto 1188 de 25 deé junio de 1974 cuya
instruccion estara a su cargo.

En caso de duda acerca de si se trata o no de dosis per-
sonal -la instruccidén del sumario corresponde al Juez Mu-
nicipal mientras se produce la peritacion medico-legal a
que hace referencia el articulo 39 del Decreto 1188 de 25 de
junio de 1974. '

Articulo 69 El articulo 38 del Codlgo de Plocedlmlento
Penal quedara asi:

Arbiculo 38. Compﬁ'tenma de las autorldades de Policia,

La Policia conoce:

1° De las contravencicnes.

29 'De los delitos de lésiones personales en los casos del
articulo- 372 del Cdédigo Penal, cuando la ineapacidad no
exceda de quince dias y no ploduman oftras consecuencias, y

.3% De los delitos contra la propiedad sancionados con
arresto o prisién, cuwando la cuantia no exceda deé mil pesos.

Articulo 7° El alf,lculo 453 del Codlgo de Plocedlmlento

Penal quedaréd asi:
. Articulo 453. Casos de libertad provisional. Salvo los casos
previstos en disposiciones especiales, el sindicado tendrd
derecho a excarcelacion caucionada para asegurar su even-
tual comparecencia en el proceso y. a la ejecucién de la
seritencia si hubiere lugar a ella: .

1% En las infracciones sancionadas con pend de arresto;

2° "En los casos de hurto, estafa y abuso de confianza,
cuando se den las circunstancias previstas en el articulo
429 del Cédigo Penal;

3° En’las eventualidades del inciso 2¢ del articulo 3° del

Decreto 1858 de 1951, sustitutivo de los articulos 151 y 152
del Coédigo Penal,
fuere total, en cualquier tiempo que se hiciere, o cuando
hubiere cesaao el-mal uso;

40 Er; los procesos por delitos culposos, incluso el de
homicidio cometido con vehiculo automotor o de trans-
porte cuando en este caso se reinan los requisitos pala
otorgar condena condicional; .

5% Cuando’ llegada la oportumdad de calificar el mento
del sumauo, aparezca que son aphcables conforme a la ley
la: condeéna condicional o el perdén Judlmal

6° Cuando en cualquier estado del proceso hubiere su-
frido el procesado en détencién preventiva un tiempo igual
al que mereciere como pena.privativa de la libertad por
el delito de que se le acusa, habida con51de1ac1on a la cali-
ficacion que deberia darsele.

Se considerara que ha cumplido la pena el qun lleva en
detencidén preventiva el tiempo necesario para obtener li-
.bertad condicional, siempre que se retinan los demas requi-
sitos para otorgarla:.

La’ excarcelacion a que se refiere este numeral, sera con-
cedida por la autoridad que esté conociendo del proceso al
momento de presentarse’ la causal aqui prevista:.

La vebaja de pena concedida en la ley 40 de 1968 sera
tenida en cuenta por el juez al apliear el presente numeral;

79 Cudndo -se dicte' en primera instancia auto -de sobre-

seimiento definitivo, la providencia de que trata- el articulo’

cuando la restitucién de lo apropigdo

-163 de este Codigo, o sentencia absclitoria, o cuandeo s&-
dicte en primera o segunda instancia sobreseimiento tem-
p01al

. 8% Cuando proferido por el jurado veredicto obsolutorio,
,no-fuere. éste declarado contraevidente por el juez =upeuor
‘dentro de los ocho dias habiles siguientes. o cuande el Tri
bunal revogue el auto por el cual se- declaré el vexedx\,to
.contrario a la evidencia.de los hechos.

Cuando €l veredicto del segundo jurado,sea absolutorio,

‘se decretara la-libertad con €l solo-compromise de presen-
tacion personal del procesado para los fines ulteriores del
‘juicio;
- 9% Cuando vencido el término de mento ochenta dlas de .
privacién efectiva de 1la, libertad. del procesado, no 'se hu-
biere calificido el merito del sumario. Este término se am-
pliara a doscientos setenta dias cuando-sean tres o mas
1os procesados contra quienes estuviere vigente auto.de
detencién, o cuando sean tres o mdas los delitos materia
del proceso.

Si al resolver esta solicitud el juez encontrare que hay
niérito para dictdar auto vocatorio a juicio, negara la excar-
celacion, ordenars cerrar la investigaciénr y la calificard:s
dentro -de los ocho- dias siguiehtés al vencimiento del tér-
mino dg traslado .a las partes. Si no lo califica en este:
término, decretara inmediatamente la excarcelacién, y

10. En los delitos sancionados con pena de prisiéon cuan--
do el sindicado fuere mayor de diez y seis afios y menor
de diez y ocho o cuando hubiere cumplido setenta ancs,
siempre que su personalidad, los motivos determinantes del”
delito y las circunstancias en gque lo cometié hagan acon-
sejable su libertad.

11. Cuando la infraceién se hubiere 1eal1zado en las cir-
cunstancias a que se refiere el articulo 27 del C6dige Penal, y
- 12, Sin perjuicio de lo dispuesioc en el ordinal -2° de este.
articulo, en los processos por delitos contra la plopledad de
competencia de las autoridades de policia, slempxe gue
el imputado no tenga antecedentes judiciales ni de.policia,
que su-personalidad no revele mayor peligrosidad, que no
haya ejercitado, al realizar el hecho, violencia fisica o moralk
contra las personas o las cosas, y que no haya ocasionado
a la v1ct1ma gravé dafio ateidida su situacién aconémica.

A¥ticulo 8 El atticulo 495 del Codlgo de Procedimiénto
Penal quedaré asi: ;

Articulo 495. Archivo por sobre 1miento temporal. Eje-
cutoriado el segundo sébreséimiénte temporal se archivard .
el expediente.

Sin embargo, -dentro de los dos afios siguientes debera
proseguir ld instruccién de oficio' o 4 solicitud ‘de parts,
siempre que resulte prueba que tienda demostra1 la respeon-
sabilidad o inocencia del sindicado.

.8i de'las pruebas que se practiguen en la nueva fase de .
la instruccion resultare mérito para dictar auto de pro--
ceder o para sobreseer definitivamiente, se cerrard Ia in--
vestigacion y' se hara la calificacion de fondo del sumario.

Vencido el {érmino de archivo del proceso sin' que se
reinicie la instruccién o sin gie haya mérito para calificar
de fondo el sumario, conforme al inciso anterior, se orde-
nara suspender 1z investigacion respscto de' la persona en
cuyo favor se sobreseyod temporalinente. Ista determina-
cién debe tomarse previo' concepto- del Ministerio Publico,
mediante resolucion motivada,

La resolucion a que se refiere el inciso anterior no hace
transito a cosd juzgada ni irapide gue se continde la inves-
tigacién, siempre que resulien nuevas pruebas, o gue NG
se hayan practicado las que ya habian sido ordenadas.

Articulo 9¢ El articulo 763 del Cédigo de Procedimiento
Penal quedaré asi: R

Articulo 763. De la visita mensual de funcionarios. Les
establecimientos de détencién preventiva sergn visitades.
mensualmente por el juez o jueces: en’ lo Yenal residentes
en el lugar del establecimiento, acompafiados de sus se-
cretarios, de los respectivos agentes del Ministerio Pblica
-y de la primera autoridad politica -del lugar o su répre-
sentante, /

“En .las cabeceras de distrito judicial presidiran las vlsx-
tas de carceles, por turno. Los Magistrados de la Sala
Penal del Tnbunal Superior. La obligacién’ consaglada en
este articulo es indelegable. !

Articulo 10. El articulo 72 del Decreto 196 de 1871 c,ue-
daré asi:

Articulo 72. Recibida la denuncia 0.el aviso de la posible
comision de unha infraccidn disciplinaria, el Presidente "del
Tribunal Superior inmediatamente hara el reparto, entre
los Magistrados que integtan la corporacion, temendo en
cuenta la naturaleza del asunto.

El Magistrado sustanciador harg sala -eon otros dos de
diferentes . especialidades, escogidos - p01 orden alfabeuco
de apelhdos

El tribunal Superior ejercera la Juusdlcmén diséiplinaria
por medio” de las salas de deeisidn gue sz -establecen en
este articulo. Las-referencias guie en el presente capitulo
se hacen a Tribunsl Superior y Sala Penal -se entienden
hechas a dichas Salas de Decisién.

Articulo’ 11. Transito de Logxs]acxon Al entrar en \'lgen-
cia la presente ley, los’ procesos en tramite por delitos res-
pecto de los cuales se varid la céhitpetencia séran enviados; -
en’ el estado’ en que se encuentrén, al funciondrie ¢ompe-
tente de acuerdo con lo etnab‘ecxdo en- élls. :

Articulo 12. Derdgase el articule 740 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal y las disposicienes contrarias a la pre-
sente ley, que rige desde sw momulgnmén

Aprobado en primer debate.por la Comisién’ Primera®
Constltuf‘zonal en su sesién del dia’ 11 de los corrientes de
1974. Aéta ntmero 27.

"El Presidente, . ) .
Jaimre ' Chavés Echevervi
El Vi_cébresid'e"ﬁﬁ'e; ’ T )
. : Gilherto Salazar Ramincs
El Secretario; ) ‘ .
: Jorge Useche Sancliez

El Ponente, ) .
) Gilberto Salazar Raminez.
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’ Jueve;s 13 de marzo de 1975

'ANALES DEL CONGRESO

[

PONENCIA PARA PRIMER. DEBATE

al proyecto de ley niimero 69 de 1974 (Senado) “por la cual
se aprueba el Convenio de la Un‘én Internacional de Tele-
cemunicaciones, firmado en Madilaga, Terramolinos, el 25 de
octubre de 1573, su protocolo final y pretocolos adicionales”.

Honovables Representantes:

Para consideracidon de la Comision Segunda se encuentra
el proyecto de ley numero 63 de 174 “por la cual se aprueba
el Convenio de la, Unién Internacional ‘de Telecomunicacio-
nes, protocolo final, protocolos adicionales”, resoluciones, re-
comendaciones y ruegos, y la solucién obhgatoria de bont}ro-
versias, protocolo adicional facultativo &l convenio interna-
cional, firmado en Madalaga, Torremolings, el 25 de octubre

.de 1973, presentado por el Gobierno al Parlamento, por

conducto de los Ministros de Relaciones Exteriores y Co-
municaciones, para su aprobacion. _
"El Convenio, previa la declaracion que reconoce la sobeé-
rania de cada pais para reglamentar en materia de tele-
comunicaciones, comprende dos partes; -

PRIMERA PARTE -
1. Conposicién, objeto y estructura de la Umon Internacio-
nal de Telecomunicaciones (U.1.T).
. Disposiciones generales relativas a las telecomunlcacmneb

2.1. Derecho del publico a utilizar el servmw interna-
cional de telecomunicacioneés. ;

2.2. Detencién de telecomunicaciones.

2.3. Suspensién del servicio.

2.4. Responsabilidad.
--2.5. Secreto de las telecomumcacxones

2.6. Establecimiento, explotacién y proteccion de los ca-
Co nales € insta]aciones de telecomunicaciones.

2.7. Notificacion de las controversias.

-2.8. Prioridad de las telecomunicaciones 1'e1at1vas a la

T _seguridad de la vida humana.

+ 2.9, Prioridad de los telegramas y de las lamadas y
comunicaciones telefénicas de Estado.

2-.10. Lenguaje secreto.

2.11. Tasao ¥y franquicias.

2.12. Establecimiento y liquidacién de cuentas.

2.13. Unidad monetaria. - -

2.14. Arreglos particulares.

2.15. Conferencias, arreglos y crganizaciones regionales.

3. D1=p0s1c10nes especiales 1e1at1vas a las radiocomunica-

" ciones. -

“3.1. Utlllzacxon racional del espectro Nde frecuencias ra-
digceléctricas y de la orblta de los ‘satélites geoes-
_tacionarios. )

. 3.2 Intercomumcacma

3.3.. Interferencias per Jud1c1ales

. 3.4, Llamadas y mensajes de socOrro. C o

3.5. Senales de socorro, urgencia, seguridad o identifi-
cacion, falsas o engafiosas.

3.6. Instalaciones de los servicios de defensa nacional.

Relaciones. con las Naciones Umdas y con Jas Orgdniza-
‘ciones Internacionales.

. 5. Aplicacién del Convenio y de los 1eglamentos

6. Definiciones.

7. Disposicién final. -

Fecha de entrada en vigor del Convemo
Su registro. -

SEGUNDA PARTE y

7.1
7.2,

1., Funcmnamlento de- 1a - Unidn.
2. Disposiciones generales relativas a las conferencias.
3. Disposiciones relativas a.los Comités Consultlvos Inter-
nacionales.
4. Reglamento interno de las conferenmas y de ofras re-
unienes.
5. Disposiciones diversas. .
6. -Reglamentos adrmmstratlvos. -
7. Anexos. i .
* 8. Protocolos. h o : ]
" 8. Protocolos adicionales.
10. Resocluciones.”
11. Recomendaciones. ) )
12. Ruegos. . . .

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) es
la. mas antigua de las organizacignes intergubernamentales
vinculadas a las Naciones Unidas como instituciones espe-
cializadas. Nacid con el desarrollo del telégrafo, uno d? los
grandes inventos del siglo XIX. Cuando la}s primeras lgr}eas
telegraficas alcanzaron las fronteras nacionales, surgio l’a
necesidad de establecer acuerdos internacionalés sobre mé-
todos operativos, tipo de equipo, tarifas, cédigos. Era nece-

- sario, entonces, establecer un pxocedlmlentzo que- permltler

el mtelcamblo de. trafico telegrafico.

Esa necesidad de acordar procedimientos para cursar “los
telegramas obligd a fijar acuerdos que al principio fueron
de caracter bilateral. Pero, posteriormente, en una -confe-
rericia realizada en Paris en 1865, se establecié el primer
convenic entre veinte paises, por- el gie se fundé la-Union
Telegrafica Internacional, que fijé las primeras disposicio-
nes basicas acerca del servicio telegrafico. ‘

Periédicamente este convenio sufrié modificaciones para
adaptarlo a la experiencia practica de explotacién. Mientras
tanto se iban incorporando pasies no europeos, llegando a
formar una verdadera organizacion internacional. La sede
de la Unién estaba entonces en Berna.

En 1903 se incorporaron drsposmlones “acerca de la tele-

fonia, cuando se manifesté interés por las comumcacmnes |«

internacionales de. esa . naturaleza. ]
Posteriormente vino la radiotelegrafia, que habia de con-

vertirse enun complemento de inestimable valor de la tele-,

grafla por hilo v cable,” especialmente para, las comunica-
ciones entre tierra y barcos .en. navegacmn PRI .

- E] primer convenio radiotelegrifico internacional fue fir-
mado en Berlin en 1206 por representantes de 21 paises. Con
posterioridad se celebraron otras conferencias, entre las gue
debe mencicnarse la realizada en Washmgton en 1927, que
fue detisiva para el desarrollo de la radio, habiendo sido
esa reunién la que 1deo el .cuadro de dlstrlbucmn de bandas
de frecuencias.

La union de ambos convenios, el telegrafxco y el radio-
talegraflco se produjo en Madud en 1932, de donde surg]o
un unico convenio, el Internacional de Telecomum aciones,
que indica la amphtud de sus objetivos. Los paises signha-
tarios dieron a la organizacién su actual nombre de Unién
Internacional de Telecomunicaciones. Se unieron al con-
venio los reglamentos telegraficcs, telefénicos y de radio-
comunicaciones, tal como existe en la actualidad.

El convenio fue revisado posteriormente en Aflantic City,
en "1947, en conferencia que introdujo importantes cambies
en la organizacién de la Unién, que pasé a ser una insti- |
tucién especializada de las Nac‘ones Unidas, encargada, por
tanto, de aplicar las decisiones de las Nacwnes Unidas en
mateua de las telecomunicaciones. Fue después de esa con-
ferencia que se transtirié su sede de Berna a Ginebra.

Otras revisiones del Convenio fueron efectuadas en con-

-ferencias realizadas en Buenos Aires en 1952, Ginebra en

1859 y Montreux en 1965, oportunidad ésta en que se celebrd
el centenario de la Union. '

Segun definicidén del Convemo los Ob_]ethOS de la. Unién
SOI:

a) Mantener .y ampliar la coopﬂxacxon mternacwnal par
el mejoramiento y. empleo racional de toda ,clase de teleco-

| municaciones;

b) quorecer el desarrollo de los medios técnicos y de su
mas eficaz explotamon a fin de aumentar el rendimiento
de los servicios de telecomunicaciones, acrecentar su empleo
¥ generalizar lo més posible su utilizacién por el ptiblico;

¢) Armonizar los esfuerzos de'las naciones para la con—
secucién de estos fines comunes.

En resumen, la Unién se consagra a mejorar y amphar las
servicios de teleccmumcamones de toda indole para genera-
lizar su utilizacién por todos ios paises y por el publico.

La estructura de la UIT esta-compuesta por los 51gu1entcs
érganocs: ,

1. La Conferencia de Plenmotenclauos -érgano supremo de
la Unidn.

2. Las Conferencias Administrativas.
3. El Consejo de Administracion.
. Los Organismos Permanentes. :

4.1. La Secretaria General.

4.2. La Junta Internacional de Registro-de Frecuencias

(I.F.R.B.).

4.3. Comité Consultivo Intemacmnal de Radlocomumca-
- ciones (C.C.IR.).

4.4. El Comité Consultivo Internacional Telegraf'co y
’ Telefénico (C.CIT.T.). -

>

De la breve explicacién que se ha hecho acerca de la 6r-
ganizacion y estructura de la UIT, surge Ia idea de que éste
es un organismo de coordinacién y.de cooperacion, ya. que
la ejecucién de las telecomunicacionés ests ‘a carge de los
paises. Por: ello resulta que su funcién en el -aspecto regla-

mentario v de establecimiento de normas es muy importan- |-

te. Esta funcién deriva ante todo del Convenio, que cons-
tituye la carta del organismo y que esti estlucturado en la,
forma como sucintamente se ha presentado en esta po-
nencia.

El estudio detallado del proyecto lleva a la indudable con-
clusion de su impmtanﬂa El avance y la técnica de
las comunicacicnes ha implicado €l que sea perfectamente
imposible manejarlas en "una forma distinta .a la de los
acuerdos internacionales que es la Unica forma de hacer
un ‘reparto justo de los canales por los cuales la sefial de
telecomunicacién puede producirse’ sin que interfiera las
comunicaciones de otro. Es imposible por fuera de los
acuerdos internacionales evitar las interferencias que zho-
gan las comunicaciones, y solamente por intermedio del,
la . Unién Internacional de Teletomunicaciones, ¢érgano re-
conocido por todes los paises del mundo, y adscrito a las
Naciones Unidas, pueden hacerse los repartos del espectro
radioeléctrico v del espacic ultraterrestre necesarios para
las comunicacienes. Es,- pues, el mecanismo que acords el
mundo para hacer posible las comunicaciones de cualquier
naturaleza./Este es el sentido del Convenio de Torremolinos.,
Su importancia se relieva cuando se considera que solo éon’

‘isu ejecucién Colombia puede hacer respetar los derechos

que le corresponden en la amplia. gama de las comunicacio-
nes internacionales. Vale la pena dsestacar el hecho de que
los Comités Consultivos antes anunciados, han realizado

- trabajos importantes de asistencia técnica para el desarrollo

de Ias comunicacicnes en Colombia, y que la Junta Inter-
nacional de Registro y Frecuencias es entidad protectora
de los canales radiseléctricos utilizados por Colombia cuan-
do se encuentran debidamente registrados ante este orga-
nismo. Es, pues, de indubitable necesidad -el que Colombia
ratifique el Convenio y, en consecuencia, propongo:

Désele primer debate al proyecto- de ley “por la cual se’

aprueba el Convenio de la Unidn.Internacional de Teleco-
municaciones, firmado en Malaga, Torremolinos, €1 25 de
octubre de 1973, su protocolo fmal y plotocolos aadlcmna‘es”

Héctor Charry Samper.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorables Representantes:

Cumpio con el requisito reglamentario de rendir ponencia
para segundo debate al-proyecte de ley numero 60 de-.197¢
por.el cual se aprueba el Convenio de 1a Uniéin Interna-
cional de _Telecomunicaciones, protocolo. final, protococles.

-adicionales, resoluciones, recomendacignes v ruegos, y la so-
lucién obligatoria de cont1-over=1as protocolo adicional fa-.

cultativo al Convenio /Int;emacxonal firmado . en Malaga,
Torremo}mos el .25 de octubre de 1973” presentado por el

Gob1erno al Parlamento, por conducto de los Ministros -de

Relaciones Exteriores y Comunicaciones, para ‘su aploba-

cién.

El Cenvénio, p1ev1a la declaxacwn que reconoce la sobe-
rania de cada pais para reglamentar en materia de te]eco-
mumcamones comprende dos partes:

PRI\/.[EP A PARTE

1. Composmlon objeto y estructma de Ia Umon Interna—
cional de Telecomunicaciones (U.IT.).

2. Disposiciones generales relativas a las telecomumcac1one<‘ .
2.1. Derecho del publico a utilizar el servicioc interna-
cional de telecomunicaciones.
2.2. Detencién de telecomunicaciones.
.2.3. Suspensién del servicio.
2.4. Responsabilidad.
2.5. Secreto de las comunicaciones.
2.6. -Establecimiento, explotacion .y -proteccién. de los.
. canales e instalaciones de telecomunicaciones.
2.7. Notificacién de las controversias.
~ 2.8. Prioridad de telecomunicaciones relativas a la se-
guridad de la vida humana.
2.9. Prioridad de los telegramas y _de las llamadas y
comunicaciones telefénicas de Estado. ‘ :
2.10. Lenguaje secreto. .
2.11. Tasas y franqguicias.
2.12. Establecimiento y liquidacién de cuentas.
© 2.13. Unidad monetaria.
2.14. Arreglos particulares. i
2.15. Conferéncias, arreglos y organizaciones regionales.-

3. Disposiciones especiales relatlvas a- las radiocomunica-’

ciones.
“3.1. Utilizacién racicnal. del espectro de frecuencias ra-
dioeléctricas y de la érbita de los satélites geoes-
tacioharios. .
3.2. Intercomunicacién.
3.3. Interferencias perjudiciales.
3.4. Llamadas y mensajes de socorro.
3.3. Senales de socorro, urgencia, seguridad o-identifi-
cacion, falsas.o engaficsas. :
3.6. Instalacwnes de los servicios de defensa nacional.
4. Relaciones con-las Naciones Unidas y.con las Olgamza—
ciofies Internacionales. .
5. Aplicacién del Convenio y de los reglamentos -
6. Definiciones. .
7. Disposicion final.”
7.1. -Fecha de entrada en vigor ‘del Convenio.
7.2. Su reglstro
SEGUNDA PARTE
1. Funcionamiento de la Unién.
2.- Disposiciones generales relativas a las conferencias.
3. Disposiciones relativas a los Comités. Consultlvos Inter- -
nacionales.
4, Reglamento interno de las conferencias y ‘'de otras re-
uniones. .
5. Disposiciones diversas. ' N
6. Reglamentos. administrativos. .
7. Anexos. ]
8. Protocolos.
9. Protocolos adicionales.
18. Resoluciones.
11. Recomendaciones.
12. -Ruegos.

La Unién Internacional de Telecomumcacmnes Ul T) es
la mds antigua de las organizaciones mtelgubemamenta]es
vinculadas a las Naciones Unidas como instituciones- gspe- |
cializadds. Naci6 con el desarrolle del telégrafo, uno de los,
grandes inventos del siglo XIX.- Cuando las primeras lineas
telegraficas alcanzaron las fronteras nacionales surgié la
necesidad de establecer acierdos internacionales sobre me-~
todos operativos, tipo ‘de equipo, tarifas, coédigos. Era ne-

cesario, entonces, establecer un pro"edlmlento que permi-"

tiera. el mtercamblo de trafico ‘telegrafico. -

Esa necesidad de acordar procedimientos para cursar-los
telegramas obligé a fijar acuerdos que al principfo fueron
de cardcter bilateral. Perg’ posteriormente, en una confe-
rencia realizada en Paris en 18G5, se establecié el Dbrimer
convenio entre veinte paises, por el que se fundé la-Unién
Telegrdfica Internacional ‘que fijé las primeras dlspos1<:10nes
bésicas acercas del servicio télegrafico.

'

Periddicamente este convenio sufrié modlflcamones para. ®

adaptario a la experiencia practica de explotacién. Mientras
tanto se iban incorporando paises no europeos, llegando &
formar una vérdadera organizacién internacional. La sede
de.la Unién estaba entoncés en Berna.

En 1903 se incorporaron disposiciones acerca de la tele-
fonia, cuandc se.manifestd interés por las. comumcacmnes
mternacmnales de esa naturaleza.

Posteriormente vino la radiotelegrafia, que habla de con-
vertirse en un complemento de inestimable valor de la te-
legrafia’ por hilo y cable, especialmente para las comuni-
caciones entre tierra y barcos de navegacion.

El primer convenio radiolelegrafico internacional fue fir- "

mado en Berlin en 1906 por representantes de 21 paifses.

Con postericridad se celebraron otras conferencias, entre -

las gue’ debe mencionarse la. realizada en Washington en
1827,

cién de handas de [recuencias. .

La unién de ambos convenios, el telegrafico y el radiote- -
legrafico se produjo en Madrid en 1932, de donde surgié
un anico convenio, el Internacional de Telecomumcacxones

tue indica la~ amplltud de sus ohjetivos. Los paises- 51gnata— -

rios dieron & la organizacién su actual nombre de “Tnién
Internacional de Telecomunicaciones, Se unieron al conve-
o los- reglamentos telegraficos, -télefénicos y de 1ad10co-
mumcaclones,,ta.l como existe en la actualidad. -
" El convenio fue revisado posteriormente en Atlantic Clty
en 1847, en conferencia que intredujo lmportantes cambios
en la organizacién de 1a Unidn, que paso a ser una institu--
cién especializada en las Nacmnes Unidas, encargada, por
tanto, de aplicar las decisiones de las Nacxones Umda° en

que fue decisiva. para el desarrollo de la radio, ha-.
biendo sido esa reunidn la que ide¢ el cuadro de’ chstubu-.
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materia de telecomunicaciones. Fue después de esa confe-
rencia que se transfirié su sede de Berna a Ginebra.
. Otras revisiones del convenio fueron efectuadas en confe-
rencias realizadas en Buenos Aires en 1852; Ginebra en 1959
y. Montreux en 1865, oportunidad ésta en que se celebrd el
centenarlo de la Un.on ,
. Seglin definicién del Convenio, los ObjethOS de la Union
son:

a) Mantener y amphar la cooperacton mtemacxonal pala )

el mejoramiente y empleo racional de toda clase de’ tele-
comunicaciones;

¢ b) Pavorecer el desarrclle de los medlos téenicos y de su
mas -eficaz explotacidh, a fin de aumentar el rendimiento
de los servicios de telecomunicaciones, acrecentar su empleo
¥y generalizar le més posible su, utilizacién por €l publico;

. ¢) Armenizar los esfuerzos de las naciones para la’ conse-
cucion de estos fines comunes.

En resurmen, la Unién se consagra a mejorar y ampliar
Jos serviciog de telecomunicaciones de toda indole para ge-
neralizar su utilizacidn por todos los paises y por el publico.

- La estructura .de la U.LT. estd compuesta por los. siguien-
tes 6rganos: .

1 La Conferencia de Plempotenmamos érgano supremo de
la Unién. -

2. Las Conferencias Administrativas.
3. El Censejo de Administracion.,
4. Los Organismos Permanentes.

4.1. La Seczretaria General.

4.2, La Junta Internacional de Registro de Frecuencias
(LF.RB.). ' -

4.3.. Comité Consultivo Internacional de Radiccomuni-
caciones (C.CIR.).

4.4, El Comité Consultive Internacional telegraﬁco vy

Telefomco (C.CITT).

De la hreve exphcacmn que se ha hecho acerca de la or-
gamzacxon 'y estructura de 1a U.LT, surge la idea de que
este es.un organismo de coordmamon y de cooperacién, ya
que.la ejecucidn -de las tele»omumcacwnes estd a cargo de
los paises. Por ello, resulta gue su funcién ‘en el aspecto
reglamentario y de establecimiento de normas es muy im-
portante. Esta funciéh deriva ante todo del Convenio, que
constituye la cartd del: organismo’y que estd estructurado
en’ la forma como sucmtamente se ha presentado en esta
ponencia.

El estudioc detallado de] proyecto lleva ala mdudable con-
clusién de su importancia. El avance y la técnica de las
comunicaciones ha implicado el que sea pelfectamente im-
posible manejarlas en una forma distinta a la de los acuer-
dos internacicnales que es la tnica forma de hacer un
reparto justc de les canales por los cuales la sefial de te-
lecomunicacién pueda producirse sin gue interfiera las co-
municaciones de .otros. Es imposible por fuera de los acuer-
dos internacionales evitar las interferencias que ahogan las
cemunicaciones, v- solamente por ‘intermedio de Ja Unién
Internacional de Telecomunicaciones, 6rgano reconocido.pqr
todos .los paises del mundo, y adscrito a las Naciones Uni-
das, pueden hacerse los re partos del espectro radioeléctrico
hid del espacio ultraterrestre necesarios para las comunica-
ciones. Es, pues, el mecanismo que acordé el mundo para
hacer pos‘ible las comunicaciones de cualquier- naturaleza.

Este es el.sentido .del Convenio de Torremolings, Su im-
portancia se relieva cuando se considera.que sélo con su
ejecucién Colombia puede hacer respetar los derechos_ que
le corresponden en la amplia- gama de las comunicaciones
internacionales. Vale la pena destacar el “hecho de que los
Comités Consultives antes anunciados, han realizado -tra-
bajos . importantes de asistencia técnica para el desarrollo
de las comunicaciones en Colombia, v que la Junta Inter-

" macional de Registro de Frecuencias es entidad. protectora |

de los canales radioeléctricos -utilizados por Colombia cuando
se encuentran’ debidamente registrados ante este organismo.

Es, pues, de indubitable necesidad el que Colombia ratifi-
que el Convenio 'y, en .consecuencia, propongo:

-Désele segundo debate al proyec’co de ley “por la cual se
aprueba el Convenio de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones, firmado en Malaga, Torremolinos, el 25 de
octubre de 1973, su protoloco final y protocolos adicionales”.

Héctor Charry\ Samper.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

4l preyecte de ley miimerc 116 (Cimara) “por la cual la

Nacién se: asocia al cincuentenario de la fundaecion de la

ciudad de Piendamd, en el Bepartamento del Cauca, y se
dictan otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

Tengo el honor de rendir informe para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, originario del hcnorable
Senada. .

Al cumplir la ciudad.de Piendamé sus cincuenta afios de
existencia emerge .en €l concierto de las ciudades del De-
partamento del Cauca como una de las mas prasperas y
de mayores pervspectivas hacia el futuro, tanto .por la bon-
dad de su clima, }Ja feracidad de sus tierras; la rigueza
agricola que la circunda, la estratégica ubicaciéon de six te-
rritorio, por-ser epicentro de vias, como por el espiritu de
sus gentes qgue dia a dia estan forjando su extraordinaric
progreso en medio de un ambiente de paz y de convivencia.

El proye:to materia de la preserite ponencia fue presen-
tado al honorable Senado por el sefior Ministro de Educa-
cibn y por .el honorable Senador Mario S. Vivas, sujetan-
dose ‘a2 un plan ‘de_desarrollo scondémico y social dirigido y
or1entado por- el Gobierno, por lo cual lo encuentro ajustado
2- 1as normas constltuclonales ademds de rendir un justo

- homenaje .2 tan egregia cmdad en el cincuentenario de su
. fundacién mediahte el 1mpulso de ohras que son- fundamen-

tales en Leuwprogre.,o . . . ..

'Nacién se asocia al cincuentenario de la-fundacién de Pien-

i Honorables Representantes:

Cémara, y. a ello me refiero en el presente informe.

diante la expedicién de la Ley 171 de 1961, sobre derechos

Ley. 171 de 1961, 2 l0s ex trajabadores del sector privado que

‘tres pesos ($ 3.00) diarios de- dlchcs trabajadores. En este

-privado (particular). .

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer

' Dese primer debate al proyects cGe ley “por la cual 1a
Nacién se asocia al cincuentenaric de’ la fundacion de Pien-
damé, en el Departamento del Caucs, y se dictan otras dis-
posiciones”.” . .. -

“Vuestra comisién,
. Luis Alfenso Vinasco,
_Poneénte,

' Bogota, diciembre 4 de de 1974.
Ve

PONRENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Honorahles Representantes:

. Tengo el honor de rendir informe para segundo debate
al proyecto de ley de la referenma originario del honorable
Senado. .

Al cumplir la ciudad de Piendamé sus cincuenta afiog de

existencia.- emerge en el concierts de las ciudades del De- |

partamento del Cauca como una de las més présperas y de
mayores perspectivas hacia el futuro tanto por la bondad
de sb clima, la feracidad de sus t'erras la riqueza. agricola
que la circunda, la esmateglca ubvcacmn de su territorio,

por ser eplcentro de vias, como por el espiritu de sus gentes-
que dia & dia estan forjando su extraordinario progreso en
medio de un ambiente de paz y de convivencia.

E] proyecto materia de la’ presenie.ponencia fue presen-
tado al honorable Senado ‘por el sefior Ministro de Educa-
cién y por el honorable Senador Mario S. Vivas, sujetandose
a un plan de desarrcllo econdmico y soctal dmgldo y-orien-
tado por el Gobierno, por lo cual lo encuentro ajustado a
las normas constltumonales ademas de rendir un justo ho-
menaje a tan egregia nludad en el-cincuentenario de su fun-
dacién mediante el impulso de obvas que son fundamentales
en su progreso. -

.Por lo anteriormente expuesto me permito proponer

Dese segundo debate' al proyecto. de ley “por-la cual la

damo, en el Departamento dei Cauca, y se dictan otras dis-
bosiciones”.

Vuestra comisién,
Euis Alfense Vinasco,

: - Panente.
Bogota, diciembre 6 de 1974. - -

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 34 de 1974 “por la cual se hacen’
extensivos los derechos del articulo primere, numerales 79
y 82 de la Ley 171 de 1961, reforméandolos para ex trabaja-
dores del seetor privado (particular), sobre pensiones de
jubilacién y de vejez, y se dictan g¢tras -disposiciones”.

La Comisién me hizo el honor de designarme ponente del
proyecto de ley de la referencia para su estudio y viabilidad
constitucicnal y para que siga su tramite en la- honorable

Estudiando cuidadosamente e] proyecto de ley nimero 34
de 1974, por medio del ¢ual se hacen extensivos los derechos
p1-estac1ona1es con doctrina sentada por el legislador ine-,

a los pensionados de Jubllacxon y retiro por vejez; de haber
prestado sus servicios .al trabaJador en diez (10) 0 mas
arios, se hizo justicia a un numerc determinado de traba-
Jjadores que laboran en el sector privado. Este derecho es
de una justicia irrefutable. Pero como todos lo sabemos, las
leyes 0 normas rigen a partir de la fecha de su sancién y
comoquiera -que en la legislacién vigente no se ha hecho
referencia a situaciones creadas con anterioridad a las le-
yves expedidas desde aquella fecha, entonces es imperativo
sefialar en el texto mismo de la rgrma legal, las fechas en
que se crearon situaciones de despidos o retires voluntarios |

por cualqujer causa, para” que lgs-ex trabajadores sean |

amparados -y protegldOS por la lby posterior en el otor-
gamiento- de los mismos derechos prestacionales, y a ello
tiende el proyecto de la referencia.

Por consiguiente, el articulo primero, en su paragrafo del
proyecto, extiende el derecho a pensién de jubilacién o re-
tiro por vejez en los numerales 72 v 8° de que trata la

fueren despedidos o que’'se vieron obligados a retirarse vo-
luntariamente del servicio por cualquier _causa entre el lapso
de enero de 1847 a diciembre de 1861.

El articulo 29 del proyec to de Iey estahlece el sistema de
liguidacién de las pensiones, segin el caso, con el porcen-
taje del 73%, del salario que devengaba el ex trabajador en
el moments del desp1do o del retiro voluntario por cualquier
causa, lo que viene a constituir menos del valor de una.
pensién actual, por cuanto el salario de aquella. época era
de un poder- adquisitive infimo, como gue oscilaba entre los-

mismo articulo 2° del provecto de ley seestablece que Ios
derechos’ consagrados en la Ley 72 de 1867 y 10 de 1972, y
sus decietos reglamentarios, como lo dispuesto en la Ley
33 de 1974, en cuanto tengan de mas favoraples, sean te-
nidos en cuenta para los derechos-de los ex trabajadores,
siendo asi que tales disposiciones se relacionan con los de-
rechos prestacionales en el. regxmen pensmnal del seéctor

El articulo 3° del proyecto se refiere a Ia disposicion cons-
titucional, que éste rige desde la fecha de su sancionm.

Como este proyecto de ley tiende a reparar una manifiesta:
injusticia con un respetable sector .de la poblacién traba-
jadora, que esta desprotegida de’ la legislacién somal co-
lembiana, me permito proponeros:

.'Dese primer debate al proyecto de ley ntmero 34 de 1974
“por la cual se hacen extensives. los- derechos del articulo

/

primere, numerales 72 y 8?2 de la Ley 171 de 1861, refcrman-
dolos para ex tralu}adozes del sector privado (partmﬂar)
sohre penswnes de Jjubiiacién y de veJez y se dlct:m ctras
cnsnos'c;ones .

Vuestra comisién, .
Ricardo Barries Zuluaga,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE )
al proyects de acte legislative ntmerc 38 “por el cwal s
modifica el Pre_aambnru de la Constitucién Politica de ﬁa,

Republica de Colombia”, :

Sefior Presidente -
y demas miembros de m Comigién Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes.

Sefior Presidente y honorables Representant’es:

Tengo el honor de rendir penencia par" primer debate
sobre el -proyects de acto législative ntmero 38 crignario
de la honorable Camara de Repres entantes, “por 1 cual
se modifica el Preambulo de la Commtucmn Politica. de la
Repuhblica de Colombia”.

CONSIDERACIONES CGENERALES

El doctor Alvaro Edmundo Riendoza T dlsfﬂngmdo co~
lega en la honorable Camara de Remesentantes bha. some-
tido a nuestra consideracion su ya mencionado proyecto de
acto legislativo numerc 38, ¥ por medio del cual introduce
una trascendental reforma en el Preambulo de la Copsti-
tucién de Colombia, .como gue de= un ta,Jo el distinguido
colega, suprime el nombre de Dios en la introduccion de
nuestra Carta Fundamental, y como también el sefior Pre-
sidente de la honorahble Comisxen Primera Consiitucional
Permanente me ha discernido el honor de rendir poneneia
sobre el fema propuesto, eumplo eon tan delicado emarg’o
formulando 1os siguientes planteamientos acerca del pro-
vecte de acto legisiativo: -

Colombia ha tenido cineco prcpcnuerantes etapas en el
proceso evolutivo de su Derecho Constitucional que pudié-
rarios enunciar.asi: 1* La que coivesponde a los cemienzos
de una incipiente vida institucional, se confunde con  la
€poca de la lucha revolucionaria conira Espafa y dio base
a la organizacién republicana; 2% La de la Gran Colombia,
que- compendia los objetivos fundamentales del pensamien-
to politico de Simén Bolivar; 32 ILa gue reconstituyé a Co-
lombia como la Nueva Gran da; 4% La -turbnlenta époea
Federalista, v 52 La de la regeneracién, desde 1886 hasta los
tiempos ac tuales con las reformas lmportantes de 1819, 1338,
1845, €l Plebiscite de 1857.y la de 1968.

La primera etapa, o sea la Revclucionaria, hazafiosa em-
presa en que los préceres ofrendaron su sangre para fecun-
dar -la’ semilla republicana v con su ‘inflamade smor a

Colombia le dieron forma legal al orden nueve gue ellos®

propiciaron, fundamenté su credo politico en estos hechos
antecedentes:
repercusiones profundas en las cclonias espafiolas; la Re-
volucién de los Comunergs, ingdice del fermento emancipa-
dor; la difusién de la 1eclaracmn de los derechos del hombre
y. del .ciundadano de la Revclucién Francesa vy, como sintesis
fecunda de todos esos enuncizdos de Iibertad, el Memaorial
de- Agravics, robusta pagina surgida de la mtel‘gencia. su-
perior de don Camilo Torres y Tenorio, que historicamente
consiituye el yungue scbre el ¢gue los pueblos americancs,
de un golpe, cortaron el yugo colonidl v se-abrieron pesoc a
los campos promiseorios de-la libertad po]!t}ca y-de las insti-
tuciones republicanas.

Los fundadores de la nacmnahd“d dleron asi’ onven a
nuestra estructura democrafica en la primera Constitucién
colombiana, donde se consignarén prineipios :sobre -liberta-

la independencia de los Estados Unidos; de:

des mdwmwales poderes publicos, sufragio, instruccion pu-

blica, procedimiento penal, fuerzas~armadas y oiras impor-
tannas materias relativas a . la organizacién po;xt;ca del
naciente Estado ueplﬂobcaro ’

C
nuesira amplia Geo"raﬁa Politice, bien en la izquierda re-
volucionaria pers dermocratica, o en el centro, donde para
fortuna de lo organizacitén cwvh sta nos encontramos la in-
mensa mayoria de los ciudadanos de ecte pafls, podrd intentar
siguiera dudur gue €l empuje,.la lucha y el sacrificip para

cbtener la Iihertad y romper los moldes de la tirania opre--

sora, fueron los mdéviles supremos de los insignes pairicios
que ngs dieron esta noble Patria v que, en su tiempo, fueron
audazmente a,vanzado;, rebeldes y temerarios contra el or-
den establecido, hasia el punto ds cue no veciiaren en
tomar las armas para liguidaric y terminar ellos mismmos fu-
silados en mecdic del holocausio revolucionaric en gue se

idere qug ningin colombiang, ubicado como esté en”

gestd lo Repiblica. Y esos insignes patzzczos que ynerecen.

la admiracidn, grabitud y afecto de los hombres libres de
Colombia 7 .A_mélica
que la *ehglon Catcl'ca Aposiglica v Romana es la del Hs-
tado, y més atn,. adoptaron una sabia dlsposmlon gue im-

plxcana clara separacidn entre las potestades civil y ecle-

también declaran con idéntice fe*'vor_

siastica, cuyas dificultades ucbermn resolverse por la via

concordstoria,

- Es, pues, cbvie gue desde los albores de la Reptblica

los dirigenies v’ el puehlo colombiano consignaren en la
Carta su formal y categérico recenocimientg a la imdudable
realided de que esta Nacién profesa con denuedo los ideales
de -Jesucristo, y todavia mas, los revolucionarios de 1810
llegaron hasta declarar enfamcamerte .que la Religién Ca-
télica era la del Estado.

Pero qxgamm en €l recuento. histérico de los heehos. El
fermento revclucionario de 1310 habia tomado .plena con-
ciencia en el pueklo, y. como es apenas natural para toda
obra .humana,;. se considerd oportunc introducir al P#imer

-| Estatuto Orgamco del Estado algnras reformas, y en 1812~
s€ -procedio a- efectuarias,. manteniendo en telmmcs gene-

rales los. prmclpxos fundr.mentales de la Carta pere hacien~

—
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do. énfasis aun superior sobre la -reforma- republicana de..

de Goblerno y enrlquemendo ventajosamente la déclaracién
sobte Derechos del Hofibre. Es decir, 10s Conqtltuyentes de
1812 cumplén su encargo con esplntu admirable de trans-
f01ma010n empujando la ley funda,mental hacxa declaracio-

oxga,mzacmn pohtlca, vy toda aquella obra, magnifica la hi-
cieron implorando “la asistencia del Espiritu Santo para
obrar con acierto”, y sus declaraciones fundamentales apa-
recen publicadas con esta hermosa introduccion:

“Declaramos y publicamos solemnemente- en nombre del
pueblo, en presencia del Supremo Ser, y bajo-los auspicios
de' la Inmaculada: Coificépcion' de Maria Santisima, Patrona
Nuestra; que de hoy en adélante Cundinamarca es un Es-
tado libre e independiente, qué queda separada para siem-
pre de la Corona del Gobierno de Espafia’ y de toda otra
autoridad que no emane inmediatamente dél pueblo o de
sus representanteés”,

En lo referente & ia- religion, ratificaron tambisn los Cons-
tituyentes de 1812 que la Catolica es la del Estado, y llega-
ron hasta consignar la prohibicién de cualquier otro culto
y consecuencialmeénte se fortalecié la practica concordataria

" para tratar las relaciones entre la- Iglesia v el Estado.

No entro a comentar otras innovaciones introducidas en
181‘ sobre diversas e importantes materids, porque este su-
cinto analisis se contrae al objeto muy partlcular sobre el
cual naturalmente versa la_ponencia.

Tenemos asi que en la primera etapa de nuestra evoluci6n

constitucional se hace-una invecacion clara del Ser Supre-
mo como Preambulo para las mas audaces declaraciones y
transformaciones politicas” en aquello% tiempos turbulentos
de formacién institucional.

Entremos ahora a la segunda etapa.del proceso evolutivo
@€ nuestio Derecho Constitucional. Encentramos aqui la ad-
mirable concrecién del pensamiento del Libertador Simoén
Bolivar, que luché por la unidad de destino de la Patria
sobre bases insustituibles de libertad, orden, justicia y pro-
gieso en paz. Esas banderas aglutxn‘won al pueblo que, ab-
negado y heroico, dio la victoria a las armas de la Republica
en Boyaca, v cotno necesaria consecuencia, de. ese hecho
révolucionario victorioso, se reunié el Congreso para dictar
la Carta Fundamental de Colombia que fue sancionada en
la ciudad de Angostura por el pI‘OplO Libertador y Fran-
cisco Antonio Zea.

Esteihistérico Congreso sellé la unidad de la Nueva G1 -
nada y Venezuela. para formar la Repubhca de, Colombia.
Me parece oportuno reproducir agui algunos apartes de la
magna oracién del Padre de la Patria, que por 1a sobriedad
de su estilo y el peso de sus conceptos tendra vigencia per-
manente mientras la libertad y el espiritu democratico pre-
valezcan en Colombiza:

“No seamos presuntuosos, legisladores; seamos moderados
en nuestras pretensiones. No es probable consegulr lo que

no ha logrado el género humano ni las mas grandes y sa--

bias naciones. La libertad indefinida, la democracia absolu-
ta, son los- escollos adonde han ido a estrellarse todas las
esperanzas republicanas. Echad una mirada sobre las repu-
blicas -antiguas, sobre las republicas modernas, sobre las re-
publicas nacientes; casi todas han pretendido establecerse
absolutamente democraticas, y a casi todas se les han frus-
trado sus. justas aspiraciones..., dngeles, no hombhres, pue-
den unicamente existir hbres tlanqullob y dichosos, ejer-
ciendo toda. la potestad soberapna..., para sacar de este caos
nuestra naciente Republica, todas nuestras facultades mo-
rales no serian bastantes si no fundimos la masa ‘del’ pue-
blo en un todo; la composicién del Gobierno en un fodo;
1a legislacién-en un todo, v el espiritu nacional en un todo
Unidad, unidad, unidad, debe ser nuestra. divisa”.

Esta,. Constltucmn de Colombia también se concreté “en
nombre y bajo las auspmlas del Ser Supremo”. Posterior-
mente, en 1821, se reunié el Congreso de Colombia que re-
dact6 una admirable Constitucién, muy completa en cuanto
se 1ef1ele a los poderes' publicos vy, en general, es ponderada
en todos los temas sobre los cuales trata. Los Consmtuyentes
de 1821 se abstuvieron de redactar norma expresa sobre la
cuestion religiosa, pero tan /acendrada estaba ya la tradi-
cién crevente de nuestro -pueblo y dirgentes, que parece que
por obvio se omitid el tema en la redaceién; sin embargo,
los dignatarios y miembros del Congreso en su exposicién
de motives se expresaron asi:

_“Pero lo que vuestros Representantes han tenido swmple
g la vista, v lo-que ha sido el objeto de sus més serias me-
ditaciones, es que esas mismas leyes fuesen enteramente
confcrmes con las maximas y los dogmas de la Religién
Catolica, Apostohca Rcmana, gue todos profesamos y nos
gloriamos de profesav ella ha sido la religidn -de nuestros
padres v es y seréd la religion del Estado; sus ministros son
los Umicos que estin en libre ejercicio de sus funcmnes y el
Gobierno autoriza las contrlbucmnes necesarias para el cul-
to sagr ado

Luego se concluye en que también en esta segunda etapa
de nuestro Derecho Constitucional se legisld sobre materias
fundamentales’ para la; organizacién republicana .y civilista
de Coloribia v para consolidar los derechos del pueblo en
ung organizacién democratica, teniendo_en cuernta los prin-
cipios religiosos' que la- Nacién profesa ahora como entonces.

Es perlinénte recordar aue el General Rafael Uribe Uribe,
procer liberal de la democracia, dijo sin salvedades sobre
Ja- Carta de 1821: “Quizd la mejor que hayamos tenido”.

Hagamos en seguida un somero andlisis de la situacion
previa de lo tercera etapa evolutiva de nuestro Derecho
Constitucional, o séa la que-hemos denominado Reconsti-
tucisn como Nueva Granada. Para
1as instituciones politicas admirables’ establecidas en la Gran
Colombla empezaron a ser tildadas de exagerado centra-
lismo admunsr,ratlvo y se produjeron brotes- de ‘descontento
que se agravaren por la ausencia del Libertador, empéefiado
en I colosal’ empresa de dar libertad a Ecuador, Perd y

_Bolivia. EI' proteso disolvente culminé en 1828 én la, reunion

de Ocafia, dohde se presenté la finesta divisién entre boli-
vianes = cemrahsta v santanderistas = federalistas, y tuvo
su epilogo con €l ejercicio pleno de la autoridad por parte
de Simén Bolivar.

ser brevés dirempos que’

Como consecuencia de esta s1tua01on interna y de graves
problemas que se presentaron con el Perti, se produjo el
fracaso’ Ce_los esfuerzos tendientes a reformar la Constitu-
cién de 1821 y también el rechazo de la Constitucion Boli-
viana. Asi los conflictos tomaron camino’ hacia’ desfiladeros
sin salida, todo lo cual desembocé en el Congreso Admirable
de 1830, presidide por Sucre en Bogotd. Ante el Congreso
renuncié Bolivar, y los Constituyentes de 1830 legisldron
para atenuar el centralismo y, en general, buscaron per-
feccionar la: Constitucién de 1821.

Los Congresistas de 1830 también' reconociéron a la Reli-
gién Catdlica como la de Colombia e impusieron, ademas,
como deber del Estado plotegerla y ne tolerar- nmgun otro
culto.

Estamos, pues; e uno de los periodos cruciales de la His-~
toria Nacional, y en esos instantes los pro-hombres de nues-
tra nacionalidad no deJdron de lado- sus creencias y sus
deberes para con la fe comin.

Pero tratando de hilar la ruta histérica en que vengo’
empefiado, “diré que el admirable Congreso de 1830 laboid
con inteligencia supremsd para salvar la Replblica, pero su
obra, como diria el doctor Samper: “nacié muerta”.

Venezuela se separa de Colombia y lo propio hace el Ecua-
dor. Se disolvié la Gran Colombia, y termind asi la segunda
etapa de nuestra evolucién constilucional, y entramos a la
tercera etapa constitucional colombiana: Réconstitucion
como Nueva Granada. '

El General Domingo Caicedo; en su caliddd de Vicepré-
sidente, convocé.una convencion’ con el objeto’ de réconstituir
a la Nueva Granada como Estado, comprendido pot la parte
territorial- del centro de la antlgua Gran Colombia,

La Carta Fundamental fue expedida, v luego- dé réconocer
el hecho de la separacién de Venezuela y Ecuador, establece
la separacion de los poderes publicos, la libertad de prensa,
la forma populdr, electiva y 1epubhcana de Gobierno, y so-
bre-la cuestién religiosa se expresa asi el Pres1dente de la
Convencion, Constituyente de 1832:

“... Y el riguroso deber que tiene la Nueva Granada de
proteger la Santa Religion Catdlica, Apostélica, Romana;
esta Religién divina, la unica verdadera, precioso origén del
bien que héredaron los granadinos de sus padres’”.

Y también el Gobiermno de la Nueva Granada quedd obli-
gado asi:

“Es también deber del GOblean proteger a los granadmos
en el ejercicio de la Religién Catdlica, Apost;ohca Romana’”.

Luego también de manera enfatica en esta tercera etapa
de nuestro Deérecho Constitucional el legislador dejé una
vez mas consignadas sendas declaraciones dé indole reli-
gicsa, invocande el nombre del Ser Supremo y en defensa
de la fe catdlica.

Durante este periodo constitucional se observé interés no-
torio por fortalecer la autoridad y el oiden en-la' Nacion, y
en 1843 se hizo una reforma con estos propositos, que, como
corresponde 2 miestra idiosincrasia, se ‘criticd también pof
sér demasiado autoritaria. )

La Reforma-deé 1843 se inspiré en los prinei'pios generales
que venian rigiendo nuestra organizacién republicana. Lo
que la diferencia de la Carta de 1832 es el fortalecimiento
de los principios de autoridad, orden y estabilidad.

Sobre la cuestion religiosa se consagra en esta-Constitu-
cién que el Estado debe profeger a los granadinos en el!
eJexcmlo de 'la Religién Catdlica, Apostolica, Romans, que
“gs la Unica cuvo culio contiéne y mantiene lz Repubhca”

Pero a pesar de que la Constitucién de 1843 aseguré paz
y tranquilidad, sectores de opinién empezaron a clamar
por mayor autonomia regienal, por menos facultades para

‘el Ejecutivo y mayores libertades publicas, y este proceso

culminé entre 1851 y 1853, término durante el cual se hi-
cieron las reformas pedidas; llegamos asi a la cuarta etapa
de-nuestra evolucién constitucional, gue hemos llamado la
Federalista, y que es de lds mas traumaticas de nuestra
vida 1epubllcana

Por esta época ya estaban definidos los-perfiles de nues- |
tros partidos historicos (liberal v conservador), y la contro-
versia versa fundamentalmente sobre dos temas de profunda
influencia en la vida de los colombiancs en aquellos tiem- |
PCSs: Federahsmo y cuestién religiosa, que fueron consig-
nados en la Reforma de 1853.

En cuanto al Federalismo, de hecho quedd establecido
cuando los diversos Estados dlctaron sus propias. Constitu-
ciones, lo que implicd un agudo guebrantamiento“de la Uni-
dad Nacional, repartida en porciones muy independientes
entre si, y de esta manera nuestro pueblo fue transitando -
paulatinamente en peligroso v corto sendero que conduce del
orden a la anarquia, v asi los legisladores decretaron en
1858 la Constitucion de la Co*xfeledamén Granadina, que
por el aspecto de la Federacién ha sido objeto de contro-
versia entre los pensadores consérvadores, quienes sostienen
que el partido no debio suscribir esa concepcién Federalista,

por cuanto ésta habia sido linea divisoria frente a las tesis

liberales. Pero el conservatismo asistié a su redaccién y

adopcion para darle car 4cter genuihamente naecional y para

procurar enmendar las fallas del exagerado sistema des-
centralista que se habia apoderado de la Republica. Me pa-
rece oportuno citar sobre el punto a don Marco Fidel Sudrez:
“Bl pattido conservador,
émulo, se exhibié como 1enefrado y el guardian del mani-
comio se (ymtag"xo de locura’
Pero cotho estoy desv1a11dome del tema central:y para rei-

terar el camino que venimos transitande, es oportuno anotar-

que los legisladores de 1858, sobre la cuestlon religiosa, re-
calcaron- también sobre los fueros de un pueblo creyente e
hicieron la siguiente solemne declaracién previa al Decreto
Constitucional:

“Bajo la proteccion de Dics Omnipotente, autor y. Supre-
mo Legislador del Universo”.

‘Recordemos que el Gobierno presidido por don Mariano
Ospma Rodriguez tuteld estas instituciones y, sin embargo;
se vio frente a la guerra queé le declars el General Tomas
Cipriano de Mosquera, porque en concepto del fulgulante
caudlllo caucano algunas dlspoe1c1ones legales habian “roto
el pacto ‘fedeial y conculcado la soberania de los Estados”.

Mosquera vencié al Gobierno. y al frente del liberalismo
inicié el proceso de reestructuracién politica que culminé

adoptando lcs principios de su-

| conr, la expedlclon de la Constitucién de 1863. El triunfante:
General: Mosquera fue investido como Presidente P10v1sor10
de los' Estados” Unidos de la Nueva Granada y convoce' Ia
convencién para' adoptar una nueva Constitucion. .

La Constitucion de 1863 constituye a la Nacion bajo - el
nombpre de Estados Unidos de Colombia y hacé severas de=.
claraciones sobre garantias individuales, y proclamo -defini-
tivamente la soberania de los Estados. De esta manera se.

palpitantes de la politica colombiana de aquellos tiempos:
y, sobre la cuest;lon religiosa, los convencionistas de Rio-..
negro no invocaron el nombre de Dios ni siquiera conio
preambulo para las declaraciones de orden coustitucional.:
Simplemente se- hizo todo “en nombre y por autorizacion.
~del. pueblo y de los Estados colombiancs que representa”..

de la Republica a su arbitrio, porque-las armas y el genio._
del General Mosquera hablan concluido con el régimen y°
las instituciones anteriores, ese mismo artifice de la re-.
volucmn victoriosa que habia permitido la convencion y fa-
cilitaba la implantacién de las ideas de los convencionistas:
en la Carta Suprema, al ratificar dicha obra constituyente
lo hizo “en nombre de Dios, aubor v législador del universo”.:

Asi estd suscrita el Acta por la Delegacion del Cauca,
integrada, ademas dé Mosquera, por Andrés Cerén, Ezequlel
Hurtado y-Julian Trujillo, entle otros.

Para el caso que nos ocupa, nos parece licito afirmar quev
esta conducta del General Mosquers equlvale a- una cate-
gdrica desautomzamon a los convencioiiistas de Rionegro que
debieron’ haber experimentado la desagradable sensacién
de la fraglhdad de su conducta, porque mientras Mosquer
|se gang' én’ los campos de batalla el dﬂrecho a configufar
la nueva estructura republicana, 10§ demas librepensadores,
.usufractuarios de su victoria, est'xban en su propia supuesta
batalla contra el Ser Supremo € irivisi

En el curso de las deliberaciones se escucha1 on voces comao .
la del doctor Salvadm Canncho Roldan, qulen se expleso
asi:

“Las cuestionés religiosa han sidb hasta el dia Ias causas
mas graves de perturbacién en €l espiritu humano Nada;.
es tan inatil como la pelsecucmn contra las cieéncias: con
la fuerza se puéde matar pero no convencer”.

Sobre ¢l tema es 1nte1esante también escuchar al doctor
Carlos E. Restrépo:

“Contra’ tuestras tradiciones catélicas y constitucionales,
la ley fundamental prescindié en el pleambulo de 1nvoca1'“
a Dios como fuente’ suprema de toda autoridad; ésa otnisich
voluntaria fue causa, amén de otras plov1d°nc1as de iri--
tacion . perinanente para muchas conciencias colombianas”, |

Pero ddémdis’ es de’ indudable importancia anofar un as-
pecto de irocultable gravedad sobre la Constitucién de 1863,
qué como estd probados, es el unico estatuto constltucmnal
' que Tompid con la tradicion colombiana de invoedr el nohi-
]ble de Dios. Me refiero a que 10s convencicnistas de Rio- -
| negro actuaron imbuidos de un explicable espiritu - de secta’’
como consecuencia de la' reciente’ victoria militar sobré sus”
| adversarios, y se consideraron en el deber de llevar a 1a;
Constitucion exclusivamente los principios sobré los qué se
fundaments 1a rebehon y. obviarmente, esta obra constitu-'
(yente se hizo' sin el coticurso del otro partido (el conser- '
vddor), y por eso, aungue sus articulos fueron redactados
.dentro det severo métodor legislativo, “tendra siempre contrd
. si la mala voluntad, mas o menos ercubierta, dél adversario .
_cuyo’ venmmxeni,o le dio la vida”. El partido vencedor 1& dio'
la’ ley al vencldo porque el conservatismo no tuvo représéni- -
tacién’ alguna en el cueipo constituyente de Rionegre. ;.

Cabe aqii diferenciar la conducta histérica del partido’,
conservador de 1858, que para mantenér la unidad del pais,
y darle’ al estatuto constltucmnal de aquel ano caracter ge-
niuindmente nacional, legé hasta aceptar un alto grado’.
de federa.hsmo que n‘nphcaba, una concesién en matetid
| grave, ya que’ los conservadores venian’ defendiendo las tes1s
' del centrahsmo

Perd volviendo a la ciestion religiosa, “sserd aceptable que’
el librepensador, si va a legislar, consulte sus plOplaS ideas’

no la, de sus gobernados?”. Aqui surge el error fundz- |
mental de la Carta de 1363: “el pueblo por un lado y Ix
Ley Fundamental por un camino enteramente opuesto”. °

Esté divéreio vincular entré el piieblo y su Cadrta Supr ema :

fue caldo da cultivo donde germiné amenazadora la pasion,
la anarquia v
llegd la Republica que uno de los convencionistas de Rione- .
gro, el doctor Prancisco de P. Matéus, se expresé asi:

“:Qué es lo que sucede en nuestro- pals desde que se ex-
' pidié la Constitucién de Rionegro? Ano pof” afio, puede de-
)cu‘se vienen verificandose trastornos del orden publico en .
! uno, en dos, en tres o en numero mayor de los Estados dé
ila Repubhca puede decirse que vivirhos en ung guerra per
mdnente, eh’ ufia anargiifa continua”.

Surge entonces de tales gravisimas ciréunstancias la ne-
cesidad indiscutible de una 1eforma Constitucional para -

consulte la opinién genuina ‘del pueblo de Colombia en los
terrenos pohtlcos y religiosos, v que no se limite tan sola.
a’ retoget las opihiohes de ‘165 eruditos hbrepensadores tan
alejados siempre de las realidades sociales, porque estos €le-
mentos tiénen una configuracion mental’ muy esmuctulada,
coh el oininoso’ défécto de que vivén én' funeciéd de que SU§ !
propias lucubraciones deben de constituirse en parafietro’
inmodificable para’ todo el cuerpo sdécial. - ‘
Asi las cosas, 1a dinamica politica I1lévé al partido- con:-
servador a brinddr su apoyo eléctoral a uno dé 1os dos can-
' didatos libérales, el' doctor Rafael NUfiéz, quien con' este -
deécisivo concurso llegd triunfante a la- Presidéncia de Coldm~
bia cohr su conocido' progr ama de * 1egeneracxon o catastrofe”. .
Este proceso’ continuo hasta que Nunez triunfante confra
| una; rebelién armida del radicalismo liberal hlZO la hlstouca
déclaracion’
. “La Cotistitucion de 1863 ha caducado”. :
Como los elementos triunfantes pertenecian al conserva-:-
tismo y al hbelallsmo no era posible caer en los mismos -
errores, omisiones y exclusmnes cometidos entre 1861 v 1863
y, por lo tanto, se aprestaron a decretar un estatuto nacio=-.

dio un viraje todavia ‘mas agudo a uno de los témas' mas

’_Pe_ro es de importancia destacar que cuando los convén-
tionistas de Rionegro delineaban la fisonomia instituciohal:

v la revolucion. A tales extremocs de dis'olucién '
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nal que consultara la opinién de las dos colectividades his-
toricas, empefiadas en restablecer afanosamente ‘el orden y
la estabilidad propios del Régimen unitario, y asimismo
Jas tradicionalménte cordiales relaciones entre al Iglesia y
el Estado, para volver a encauzar el pals dentro de sus au-
ténticas realidades sociales. |

La Reforma de 1886 vuelve a la fuente clara de una in-
discutible tradicién colombiana. (rota solamente en una oca-
sién), y hace una invocacién a Dios “fuente 'suprema de
toda autoridad”, todo como natural consecuencia del ‘acuer-
do a que sobre la cuestion religiosa llegaron los delegatarios,
¥y que dice:

“Ia Nacién reconoce que la’ Religion Catélica es la de la
casi totalidad de los colombiancs, principalmente para los
siguientes efectos: estatuir que la Iglesia Catdlica gozard
de personeria juridica; organizar y divigir la educacion
piblica en consonancia con el sentimiento religioso del pais;-
celebrar convenios con la Santa Sede Apostdlica a fin de
arreglar las cuestiones pendientes,”y definir y establecer las
relaciones entre la. potestad civil y eclesiastica. Sera permi-
{ido el ejercicio de lodos los cultos que no sean con’mauob
a la moral cristiana y a las leyes™

. Sobre este aspecto de la cueslion rehgmsa traigo esta cxta
del doctor Nunez:

“E] ateismo repugna, sin duda; pero él lleva en si su pena.
con el vacic que forma en el alma, o mas bien, en el co-
tazon, arrancandole la mejor de las esperanzas y, ademas,
el Santuario de 12 conciencia debe ser siempre inmune, por-
que nadie es, a la verdad, responsable de lo que cree o deja
de creer smceramente” y contmua el doctor Nunez . -pero
el desconocimiento del Ser Supremo... produce una espeme
de horror o adversién general,” como s1 se tratara de lepra
u otra enfermedad repugnante..., libres pensadores hay
muchos, pero los estrictamente materlahstas son muy es-
casos y vergonzantes”, .

La Carta de 1886 simplemente dio garantias constxtucxo-_
nales a realidades radicadas en lo mas intimo del senti-
miento publico, porque la confusion de ideas lleva facil-
mente a la equivocacién, y por esta via se llega g la anarquia
revolucionaria, de la misma manera que el reconocimiento
de hechos sociales incontrovertibles constituye fuerza .cohe-
sionante entre los pueblos. El escept1c1smo por ser la ne-
gacién, nada crea.’

Tal lo ocurrido con las omisiones de la. Constxtucmn de
1863, acerca de la cuestion religiosa, que constituyeron fac-
tor para llevar la Republica’al caos, y de alli, el término de
ese periodo -estéril de la cual “hasta las ruinas perecieron”,
ante el impetu de la revolucién moral de 1886, que acabo

Pero es importante destacar que la invocacion al Ser
Supremo no es ni ha sido hecho insolito, propio de los
colombiancs. Diremos, por ejemplo, que los. enciclopedistas
de la Revolucién Francesa hicieron expreso reconocimiento
del Ser Supremo y bajo sus auspicios sesiono la Asamblea
Nacional en 1779. El Acta de Independencia de los Estados
‘Unidos de América, el Estatuto de Suiza, casi todas las Re-
publicas americanas, hacen expresa invocacién del Ser Su-
premo en sus Cartas Fundamentales.. )

Probablemente todos los partidos tienen algo de qué arren-
pentirse y algun proposito de enmienda por hacer.

Existe por- fortuna una palabra sacramental: Tolerancn
Su aphcacmn efectiva ha traido, por ejemplo, durante .estos
gltimos 16 afios. del Frente Nacional un saludable clima de
entendlmlento entre los partides, que han .decidido poner

- gnfasis en lo.mucho que los une en lugar de precnp1ta1se a

cavar mojones para acentual aquellos prineipios que los
dividen.

Los intransigentes md1v1dualxstas son minoria, qulza “de-
ban formar-un nuevo partido con los, librepensadores, pero
greferivia. que sus individualidades fueran . apenas fuegos
fatuos impotentes ante la capacidad de armonia que* Co—
lombia ha tomado con la tolerancia.

"Todo lo que asegure-la paz llena un fin natural de las

- Instituciones .politicas, va que las iniciativas presuntamente

névedosas, pero que llevan en si exceso ‘de dogmatismo, son
germen de- disturbios indeseables, “porque la -hiel debe-ser:
Gtil para algo pero no es ceguramente el elemento -mas
adecuado para coneiliar- las voluntades divergentes”.

- La Constitucién de 1886 tiene una orientacién muy -defini~
da sobre la cuestion religiosa, asegura la unidad nacional,
derechos para todos y estabilidad y autoridad. Ha sido ob—'
Jeto de reformas para complementarla, pero su filosofia y
prxnmplos fundamentales no han sido vulnerados. Baste re-
cordar como aquellas reformas de 1936 y 1945, en plena he-
gemonia liberal, con la revolucién en marcha a todo vapor,
introdujeron novedades en el tratamiénto de las.cuestiones
sociales pero dejaron incélume la invocacién' al nombre de
Dios para consignar esos indudables avances, porquetam-.

poco entonces 'se discutio 'sobre la realidad catdlica- de nues- |
‘diménsion religiosa -dentro de las formulas constitucionales

tro pueblo y, ademas, porque en nuestro pais la Iglesia
desempefia una trascendental misién filosofica, moralxzadora

¥y aglutmante y ha deJado de ser una entidad politica’ para-

guienes aun lo ‘ignoran, désde la edad media .cuando ‘la-
anarduia de las naciones le confirio a la cu}tuxa y organi-
zacion de la Iglesia el manejo politico del mundo.

- Este muy somero andlisis de nuestra historia constitucio-
nal, reducido naturalmente a la manera como el constitu-
yente colombiano ha tratado la cuestién religiosa, ha sido
desarrollado con el proposito de demostrar que indudable-
mente el legislador colombiano ha sido enfatico e invaria-
ble en hacer expresa mencion del Ser Supremo en cada unoc
de nuestros estatutos constitucionales (¢con una sola excep-
cién, el de 1863), cuya razén de ser y su explicaci,én espero
haber- dado. -

Pero acudo ademadas a una argumentacién dlferento En la
Reforma_de 1957, el pueblo colombiano como constituyente
primaric, por medlo de -historico. Plebiscito reformé la Carta
para consignar lag normas esenciales de la politica del Fren-
te Nacional, cuye analisis escapa a este modesto trabajo, y
alli consagrd las siguientes categdricas manifestaciones:

“En nombre de Dios,-fuente suprema de toda autoridad,
v con €l fin de afianzar la unidad nacional, una de cuyas
bases es el reconocimiento hecho por los partidos politicos
de que la Religidn Catolica, Apostdlica y Romana es la de

la Nacién, y que como tal los poderes publicos la protegeran
y. haran que sea respetada como esencial elemento del orden
social y para asegurar los bienes de la justicia, la libertad
y la paz, el pueblo colombiano en Plebiscito Nacional-...”.

Una. vez mdés la Nacion reafirma. su fe catslica, pero en
esta ocasion la declaracion adquiere caracteristicas muy ‘es-
peciales, porqgue es el propic pueblo colombiano, como cons-

tituyente primario, quien consigné tales declaraciones.

Pregunto entonces: ¢puede legitimamente el constituyen-
te derivado, es decir, el legislador, modificar lo resuelto por
el constituyente primario en el preambulo del Decreto Con-
titucional, en plebiscito nacional? Opino que estas declara-
ciones generales’ que sirven de marco para las posteriores

materias que regula la Carta, no pueden ser-vulnerados por

el constituyente derivado, ya que es licito pensar que el pue-
blo colombiano quiso darse un estatuto que estuviese clara-
mente delimitido por una filosofia general invariable que
estd. consignada en_la motivacién plebiscitaria, que corres-

ponde a los anhelos generales del pueblo, es el marco sobre

el cual se.deben- adecuar las declaraciones constitucionales
concretas y, en consecuencia; no es procedente ni juridico
que el constituyente derivado modifique aquellos principios’
generales y manifestaciones de voluntad ‘que el pueblo so-
berano consigné ‘en el Plebiscito de 1957, \-

En este orden de ideas y procurando mantener un-criterio
absolutamente objetivd, como espero haberlo logrado, me
voy.a permitir manifestar al distinguido autor de. la ini-
ciativa sobre la. cual se hacen estos comentarios, el .hono-
rable Representante Alvaro Edmundo Mendoza T., que -as-
piro a coincidir con €l en que es preferible el .imperio de
la. opinién mayoritaria. y consciente, sobre la intriga, el. de-
recho sobre toda suerte de dogmatismo y despotismo, por-
que espero que un liberal de izquierda de las calidades de
mi colega no tendra la arrogancia de pretender “que se
aparte la roca para que pase la galera de su majestad”.

Conclusiones.

Ademaés de contradecir la tradicién de las Constituciones
colombianas, ‘en donde, se invoca el nomhre de Dios como
fuente de la autoridad, el provecto en cuestién ignora o no
concede validez a ciertas congideraciones de gran impor-
tancia y actualidad, por ser fluto de la experiencia hlstmlca

- Dentro de un criterio moderno; el propésito de invocar
el nombre de Dics en un meambulo a una Constituciéon po-
litica posee, ademds de reconocer las tradicione$ y senti-
mientos de un pueblo, dos propésitos fundamentales:

En primer lugar, con la-idea de Dios va-unida, dentro

.| del contexto de la tradicién occidental cristiana, la nocién
.de una vigencia de principios morales y humanos bésicos.

Por una parte, se afirma un Dios que es comun a todos los
hombres y, por lo tanto, garantiza la hermandad de la hu-
manidad. Ese mismo Dios sirve de garante a ciertos princi-
pios morales que forman parte de las metas e ideales que
presiden la existencia humana.

‘En’ segundo lugar, incluir el nombre de Dios implica la
afirmacién’ de una realidad o un poder presentes en el de-
venir histérico y que, dentro de nuestra tradicién, estd co-
locado por fuera de la orbita-estatal de decisiones. En otras
palabras, la presencia de Dios en la historia impide la con-
centracion de poderes, metas y valores en el poder politico
secular. Ello fija; por consiguiente, limites a la autoridad
del Estado y crea un ambito a la libertad de conciencia y a
la. vigencia de valores més alla de las decisiones de tipo
politico. .

Impide, por consiguiente, la sac1allzamon del Estado, o

sea la reunién en una sola institucion o persona del poder
-civil y del. poder religioso. Esta dualidad de presencias.

dentro de la realidad -social es la mayor garantia contra
las-formas totalitarias de poder. Se fijan asi limites al poder

-estatal como se ha buscado hacer dentro de todo.el pensa-

miento humanista y liberal de Oeccidente, a partir de la
Edad Media. Por esta razén no es exacto ni prudente afir-
mar, como lo hace €l ponente gue “la religiéon pertenece

.y es.un problema de conciencia individual, forma parte de
-esa, conciencia individual..

» Efectivamente, el individuo es
portador de unos valores 1e11gxosos como lo es, igualmente,

-|.de .unos prmclpxos lingiiisticos, ¢ de unas costumbres nutri-

vvas o de juego. Pero ello no quiere decir que el fenémeno
yeligioso, o el lingiiistico, o el de las costumbres alimenticias

.sea, invento espontaneo del individuo. Lo gue ocurre es que

el individuo se convierte en beneficiario de unos principios,

instituciones y valores, de significado y contenido eminente-
‘mente social: Claro esta que los individualistas que conside-

ran que los valores mas importantes de la humanidad fue-
ron .inventados o promovidos por la -Revolucion Francesa,
no entienden. ni la dimensién.sacial ni la I'ustouca. de estos
hechos colectlvos E .

Con51deramos por consiguiente, que la presencia de una.

Gue enmaican la vida.de una n&acién, es garantia para la
preservacién de los valores mas- claros a la democracia y
al’ pensamxento humanista. No puede ignorarse que la de-

‘mocracia, como simple férmula de tomar decisiones para

constituir gobierno, punde v de hecho histéricamente ha
conducido a poclclones esencialmente totalitarias. ¢O ignora
el ponente que el sefior Hitler 1legé al poder por medio de

.los mecanismos democ_ratxcos” ¢0 que los paises del tota-
‘litarismo marxista-leninista todos apelan al principio de-

moeratico para justificar la ferocidad con que aniquilan to-
dos los valores de libertad y dignidad del hombre?

En consecuencia, estamos de acuerdo con el pon‘ent° en la
primera frase de su escrito, o' sea: “el.plan oxgamco de una
const1tu°1on debe responder a una concepcion de con-
junto...”. En este sentido la inclusién del nombre de Dios
en el preambulo a la Constitucién de Colombia implica el
caracter liberal y humanista de nuestra democracia repu-
blicana, v excluve el aspecto totalitario v toda cosmo-vision
que busca sacralizar las instituciones estatales.

El camino mé4s claro para fomentar tendencias y actitu-
des que favorezcan una visién totalitaria seria la’de elimi-
nar.todo principio de las nornias constitucionales que im-
plicara la existencia de una dimensién religiosa, paralela a
una dimensién de tipo politico secular. Asi como no favore-

cemos las teocracias, 'y por ello-se habla en nuestra Consti-
tucién de la soberania, popular, tampoco favorecemocs la
modalidad totalitaria de la democracia. que no ve mas alla
del hombre y de sus conflictos circunstanciales y aceciden-
tales, ningun significado al devenir histdrico.

Peticion.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito someter

a la consideracion de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camala de Representantes la
siguiente

Proposicidn.

Archivese el ployecto de acto legislativo ntmero 38 “por
el cual se modifica el preambulo de la Constitucién Politica
de la Republica de Colombia”.

. Honorahles Representantes, :
o Ignacio Valencia Ldpez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 76 de 1972 “por la cuzi se esta-
blecen medidas de prevencion y salud para el médico”.

Honorables Representantes:

En cumph‘miento a la misién gue se me asigno, como po-
nente para primer debate del proyecto de la referencia, €l
cual fue aprobado en esta Camara y en transito en el Se-
nado de la Republica, al sufrir modificaciones vuelve a esta
Comisién para su estudio.

La esencia del proyecto busca darle legalidad a los médi-
cos que lrabajan en el Instituto Colombianc de Seguros So-
ciales, que no son de.tiempo completo v, por consiguiente,

tienen disponibilidad ‘para trabajar en otras entidades ofi--

ciales, pero -que estdn impedidos por el precepto constitu-
cional (articulo 64), que dice: “nadie puede recibir més de
una asignacion del Estado, con excepcién de lo que ovdene
la, ley”, por tanto, se acogen las medificaciones intreducidas
por el honorable Senado de la Republica, quedando asi re~
suelta la viabilidad de este proyecto.

Por las razones anteriormente expuestas, y a fin de eva-
cuar el importante proyecto gue hace justicia al cuerpp
médico del pais, me. permito proponeros:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 76-C. de.

1972 “por la cual sc establecen medldas de prevemmn y
salud para el médico”.

Fosé Anibal Cuerve VaHe'jc,'

Ponente.
Bogota, D. E.,, ditiemhre 4 de 1974 :

P(}NENCIA PARA PRIMER DEBATE
al preyecto de ley nimero 2 de 1974 “por la cual se dmmga
el articulo 141 del Decreto -legislativo nimere 2053. de 1878
y se dictan otras disposiciones relativas a exoneracidém y
rebaja de sanciones por mora”,
Serfior Presidente, honorables Representantes:

Cumplo con la honrosa tarea gue me confirié la Comisicn

Tercera de la honorable ‘Camara de Representantes de reh--

dir ponenecia para- primer debate del provecto de ley numero
3 de 1974 "por la cual se modifica y adiciona, en lo relativo
a exoneracion y rebaja de sanciones por.mora; el articulo
141 del Decreto legisiativo 2053 de 1974".

Ante todo, debo dejar muy en claro ante la honorable Ca- -

mara que el proyecto original de ammnistia a los deudores

morosos del Fisco Nacional, presentado a consideracion- dgel’

Congreso de la Repﬁblica por-el honorable Senador Alfonso
Angarita B., era en si una totalmente nueva ley de la Re-
publica, pr oyecto de ley ‘que nada tenia que ver con. €! De~
creto legislative 2053. de 1974. Y tenia que-ser asi va que
se trataba de una iniciativa presentada el 20 de julio, dia

en que inici6é labores el actual Congreso, y mucho antes de la’

posesién de la Presidencia de la Republica del doctor Alfonso

Lépez Michelseri. Es obvio -advertir que el nuevo Gobierne,.

haciendo uso del articulo 122 de la Constitucion: Nacional,
decreto el Estado de Emergencia Econdmica. el-dia, 7 de sep-
tiembre, argumentando, entre otras razones, el déficit. fiscal,
para subsanar éste y para hacer mas equitativa la distribu-

cién de los impuestos, y posteriormente dicté el Decretg le-,

gislativo 2053 de 1974, por medio del cual se reformo el ré-
gimen impositivo para los eolombianos.

Fue por ello que el proyecto presentado por el honorable
Senador Alfonso Angarita- hubo de ser reformado en el sen-
tido de que modificaba y adicionaba el articulo 141 del ci-
tado Decreto. .

Creo que es necesario deJar‘muv claro esteApunto al rendir
la. presente ponencia, ya que se ha venido aseverando; por

parte de algunas personas,-que el Estado de Emergencia

Econdémica es una especie de dictadura del” Ejecutive. No
hay cosa mas alejada de la realidad gue lo anterior. Precisa-
mente con este provecto de lev gue esta a la consideracién
del Parlamento, por iniciativa del mismo, se esta probando
suficientemente que €l Congreso de Ia Pepubllca no ha per-
dido su facultad leglslatlva ni la pierde dentro de un estado
de emergencia econdémica. Todo lo contrario, -el Caongreso
conserva v tiene en todeo tiempo por iniciativa propia la fa-
cultad de “derogar, modificar o adicionar”, tal como Io esta~
mos haciendo, los decretos dictados en uso de este estade
de -excepcidn. Ademas tampoco se puede hablar de dictadura
cuande los decretos que dicta el Gobierno deben ser envia-
dos al dia, siguiente de dictados a la Corte Suprema, de
Justicia, para- que ésta ejerza un control constituecional. En-
'contrémos en esteé aspecto una suprema garantia pére
eficaz cumplimiento de la guarda de la Consgltucmr-
no se espera ¢l que 18s cindadanos demanden’ los de
dictados, sino que se obliga 21 Gobierno a enviarlos a la
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Corte, y se le otorga al maximo Tribunal del pais la condi- |

cién de conocerlos aun de oficio, fijdndose términos precisos
para que la honorable Corte dicte la correspondiente sen-
tencia. Prueba de la efectividad de este sistema y de la
objetividad, no sélo del control politico ejercido wnor el Con-
greso sino del constitucional que ejerce la. Corte Suprema
de Justicia, es el reciente fallo que declaré la inconstitucio-
nalidad del Decreto de Emergencia Econémica por medio
del cual se reformé el procedimiento tributario.

He estudiado detenidamente el proyecto final con las mo-
difieaciones, supresiones y adiciones con que fue aprobado
por el honorable Senado de la Republica, texto que fue re-
dactado por los honorables Senadores Rodrigo Lloreda Cai-
cedo y Rafael Pérez D4vila, y discutido con el sefior Mi-
nistro de Hacienda encargado. He encontrado logica la su-
presién de los.articulos 39 v 4° del provecto original, ya que
éstos fueron acogidos por el Decreto legislativo 2053 de 1974,
que fue promulgado posteriormente por el Gobierno Nacio-
nal, dentro de sus articulos 139 y 140, en lo que se refiere
a amnist{a patrimonial. Este proyecto se limita, pues, 4 exo-
nerar y rebajar las sanciones por mora e intereses en cuanto
se refiere al impuesto de renta y complementarios y tam-
bién a aquellos obligados al pago de tributos sobre masa
global hereditaria, asignaciones y donaciones.

Con muy buen criterio se suprimié del presente proyecto
Ia, exoneracion al impuesto de las ventas, ya que en éste
hubo una amnistia especial, consignada en el articulo 31 del
Decreto 1988 de 1974. . :

He encontrado acertados los criterios tenidos en cuenta por
el honorable Senado para fijar la exoneracién y rebaja de

_sanciones por mwora en el proyecto de los impuestos scbre

la renta y complementarios. Tal vez lo Unico que no en-
cuentro ajustado a un criterio claro de raciocinio son los
topes establecidos en el paragrafo segundo del articulo pri-
mero, porque si bien es cierto que el Congreso al aprobar
este proyecto lo que pretende es aliviar las cargas tributa-
rias a personas que por diferentes causas no han podido
cumplir sus obligaciones con el Estado en afos anteriores,
también lo es que con esta tabla regresiva se favorece mas a
los que deben intereses de deudas recientes, y menos a los que
estan en mora desde hace varios aflos. Es casi imposible que
una persona de escasos 0 Pocos recursos econémices pueda a-
deudar al Estado por intereses de mora la suma de $ 15.050.00
por el afio dz 1972, y $ 10.000.00 por €l afio gravable de 1971,
Corresponde apenas a la sigmle l6gica que si los mterest_es
aumentan afio por aflo v sé liguidan también por anuali-
dades, més se debe por estas sanciones en lo que corresponde
a afos anteriores que en lo adeudado por afios recientes.
Es decir, que la ‘tabla ha debido poner topes pero a la in-
versa. Si no fuera por la premura del tiempo v porque de-
bemos clausurar las presentes sesiones dentro de pocos digs
y este provecto de ley se debe convertir en ley de la Repu-
blica dentro del menor tiempo posible, pediria que regresara
al Senado de la Repiiblica para que se hicieran los cambios
que he insinuado. Pero por la razén antes expuesta y te-
niendo en cuenta que en algo beneficia a los deudores mo-
rosos, le solicito a la Comision Tercera de la Camara que
dé su aprobacion al proyecto del cual estoy rindiendo po-
nencia. '

En lo que se refiere a las rebajas de sanciones por mora
a los impuestcs de masa global hereditaria, asignaciones y
dcnaciones, he considerado que es un limite justo el que se
establece a este proyecto.

No es necesario insistir en las ventzjas qua trae una am-
nistia de este orden. Algo mas, considero que es necesario
que el préoximo 19 de enero, cuando entre en plena vigencia
un nuevo régimen impositivo para los colombianos, a éstos
se les dé facilidades de estar a paz y salvo con el BEstado en
materia de impuestos para hacer mas facil el transito entre
una y otra legislacién.

Si bien es cierto que el Gobierno Nacional no incluyé
dentrc de la Reforma Tributaria dictada en la Emergencia
Econdmica una amnistia para estos casos concretos, si po-
demos deducir del espiritu de las normas promulgadas por
el actual Gobierno un animo de aliviar las cargas tributa-
rias para las personas de mas escasos recursos.

Al aprobar este proyecto, el Congreso de la Republica esta
garantizando la independencia del Parlamento y demostran-
dole a los criticcs del Gobierno v a los que sostienen que
el Estado de Emergencia Econdmica equivale a una dicta-
dura, que el Congreso no ha perdido su iniciativa y que en
este caso concreto estamos derogando rapidamente una nor-
ma establecida mediante el Decreto de Emergenzia Eco-
némica, es decir, que estamos conservando la iniciativa cons-
titucional de derogar, meodificar y adicionar. normas dicta-
das por el Ejecutivo en desarrollo del articulo 122 de la
Constitucion Nacional. '

Por las anteriores consideraciones me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numero 3 de 1974
“por la cual se deroga el articulo 141 del Decreto legislativo
2053 de 1974 y se dictan otras disposiciones relativas a exo-
neracién y rebaja de sanciones por mora”.

.- Manuel Gutiérrez Ocampo,
Representante por el Valle del Cauca.

Bogota, D. E., diciembre 3 de 1974.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 101 de 1974 “por Ia cual se crea
el Fondo Nacional de Electrificacion Rural y se deslinan
recurses para su operacién”.

Seiior Presidente de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente y honorables Representantes:

Cumplo con especial complacencia el deber de rendir in-
forme reglamentario para primer debate al proyecto antes
citado, presentado a la consideracién del Congreso por el
honorable Representante por Boyaca, ingeniero Humberto
Avila Mora. ’

Con la creacion del Fondo de Electrificacién y su regla-
mentacién se quiere canalizar recursocs para garantizar una
mayor inversién en los programas del Gobierno en electri-
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ficacién rural, en beneficio de la poblacién eampesina, y
como una retribucion de las gentes de mayor nivel de vida
de las ciudades, ya que son quienes mas se benefician de
la ardua labor que cumplen los habitantes del campo.

En la exposicion de motivos con mucha claridad el autor
del proyecto expresa cémo un bajo porcentaje de la pobla-
cién urbana, la de mayores ingresos, segin el proyecto de
ley, debe contribuir a mejorar la situacién personal y fami-
liar de cerca de 9 millones de colombianos con problemas de
analfabetismo, desempleo, subempleo, insalubridad, crédito,
v que tendran con la electrificacién comodidades en vivien-
da y recreacién, mejorando su nivel de vida.

El Fondo de Electrificacién tendrd que atender cerca de
dos millones de viviendas rurales con recursos ordinarios
del Presupuesto Nacional, con el producido de la sobretasa
al consumo de energia eléctrica en todo el territorio nacio-
nal, con empréstitos internos o externos, v con los aportes
de personas o entidades publicas o privadas, procurando
corregir la inequitativa inversion oficial que no alcanza al
1% de la inversiéon total.

Teniendo en cuenta que la era de industrializaciéon ha
generado un gran desplazamiento de las gentes del campo
a las ciudades, con las multiples complicaciones que esto
ha ocasionado, v que en el momento el mayvor problema del
pais y del mundo es la escasez de -alimentos, lo cual es
factible de empeorarse, el Gobieino debe procurar la re-
tencién y el retornc de las gentes del campo, lo cual se le
facilita con este proyecto de ley.

Por considerar de gran relacion con este proyecto, trans-
cribo lo expuesto en su memoria como Ministro de Agricul-
tura por el doctor Herman Jaramillo Ocampo:

“Un progranra de politica agraria no puede limitarse a
suministrar tierra al campesino, sino gque es indispensable
ofrecerle salud, escuela, asistencia técnica, crédito, facilida-
des de mercadeo y esparcimiento.

“En las ultimas décadas el esfuerzo nacional se ha en-
cauzado en forma predominante al fortalecimiento de la
economia industrial v urbana, y al mejoramiento social de
las clases trabajadoras vinculadas a esas actividades. Es
tiempo ya de que el pais haga un esfuerzo simultdneo v aun
mas acentuado para mejorar los niveles de vida y de bien-
estar de nuestras clases campesinas. Eslos tienen derecho
a participar en el progreso v gen los servicios al misme nivel
de los otros sectores de la poblacién colombiana. |

“Nuestro contacto con los campos nos ha ensefiado que
tanto lecs minifundistas como los asalariados rurales quie-
ren un cambio que les garantice el derecho de propiedad,
pero que al mismo tiempo les ofrezeca servicios esenciales
para su progreso, la proteccion de su salud y el mejora-
miento educacional de su familia.

“Un programa de ese género puede adelantarse en forma
mucho més armédnica e integrada a través de concentracio-
nes rurales que eviten la dispersién de los servicios y, pbor
lo tanto, el encarecimiento de sus costos.

“Sin duda alguna existe ya el consenso en la mayoria de
les paises subdesarrollados que una reforma agraria es uno
de los pre-requisitos del desarrcllo, y que sin ella no podra
crearse un sector campesine con una participacion dindmica
en ¢l mercado, en la demanda v en el crecimienta econdmico.

“Para que el campesino sea un sccio activo del proceso
econdmico es indispensable que el Estado le ofrezea la opor-
tunidad de participar como empresario en la produccisn
agricola y de gozar de uh ingreso que no se origine exclu-
sivamente en el salavio, o sea. en el arriendo de su fuerza
de trabajo. Perc es igualmente cierto que en una estructura
que también se caracteriza por el minifundio, el bajo nivel
de renta del campesino depende piincipalmente de 1a forma
rutinaria como explota su parcela con bajisimos indices de
produccién por hombre y por hectarea”.

El sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Eduardo del
Hierro Santacruz, declaré en e! Senado: “Las tarifas ten-
dran que ser mas altas en ciudades caracterizadamente in-
dustrializadas como Bogota, Medellin y Cali; con el supe-
ravit que den las respectivas empresas, financiar las redes,
subestaciones v, en general, la electrificacion de las demas
regiones del pais, principalmente a nivel de veredas y pe-
queflas ciudades”.

Ademés de la politica definida, tanto por el ex Ministro
de Agricultura como del Ministro de Minas y Energia, el
Presidente del Banco Mundial, sefior Robert S, MacNamara,
expres6 en uno de sus discursos que es importante que los
Gobiernos. se preocupen por atender las zonas de minifundio
ya que la diferencia del ingreso neto por hectirea y por
hombre ocupado, entre el minifundista y el empresario, se
estd ensanchando peligrosamente.

De lo expuesto se deduce gue tanto el Gobierno como en-
tidades de crédito interriacional tienen una politica bien
definida en favor del conglomerado que labora en el cam-
po. La electrificacion mejorara las oportunidades de indus-
trializacion, vivienda y recreacién.

Me he permitido hacer una modificaciéon al proyecto, en
uno de sus articulos, tendiente a conseguir una mayor par-
ticipacién de la industria en los fines que persigue, logrando
uneos ingresos proxinios % los doscientos cincuenta millones
por afio, cifra que representa una buena base de financia-
cion, '

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 101 de 1974
“por la cual se crea el Fondo de Electrificacion Rural y se
destinan recursos para su operaciéon”.

Del sefior Presidente y honorables Representantes,
Libardo Leal Urrea,

' Representante ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
Para el articulo primero: quedara igual al original del
proyecto. '
Para el articulo segundo: quedara igual al original del
proyecto.

Para el articulo tercero: quedard igual al original.
Para el articulo cuarto: quedara asi:

Inciso a), igual al original.

Imciso b), igual al original.
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Inciso e¢), quedard asi: “El equivalente al 10% del valor.
total por consumo y por cargo fijo”.

Inciso d), quedard igual al original.

Inciso. e), quedara igual al original.

Para el articulo quinto: quedara igual al original,

Para el articulo sexto: quedara igual al original.

Para el articulo séptimo: quedara igual al original.

Para el articulo octavo: Esta ley rige desde su sancién
y deroga las disposiciones que le sedn contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 110 de 1974 “por la cual se modi-'
fica el articulo 1° del Deercto legislativo nimero 2374 de
19747, :

Sefior” Presidente ¥ honorables Representantes de la Comi-
sion Tercera de la Camara: .

El honorable Representante por la circunscripciéon elec-.
toral de Caldas, doctor Luis Guillermo Giraldo Hurtado, ha
presentado a consideraciéon de la Camara de Representantes’
dos proyectos de ley encaminados a suministrar el impuesto
ad valérem a las exportaciones del café. El primero de ellos,
el namero 57 de 1974, fue presentado el 10 de septiembre,
El segundo, el numero 110 de 1974, fue sometido a consi-'
deracién de la Camara el dia 20 de noviembre.

Ambos proyectos, por tratarse de materia similar, me fue-
ron entregados por la Presidencia de la Comisién, para el
estudio y la ponencia respectiva. '

El proyecto de ley numero 57 de 1974 “por la cual se’
dispone la abolicion de un impuesto”, consta de dos ar-'
ticulos. El primero reza: “El gravamen ad valdérem 2 las’
exportaciones del café, establecido por el articulo 226 del
Decreto extraordinario 444 de 1967, se reducira a, razén de:
medio ‘punto por mes, hasta su total extincidn. Esta re-
ducciéon operard automaticamente el dia primero de cada:
mes, y el Banco de la Republica expedird los certificados’

de camkbkio verificando directamente la rvebaja que por la

presente ley se ordena”. . .

El segundo dice: “Mientras se extingue totalmente este
impuesto, su producido seguira distribuyéndose entre la’
Cuenta Especial de Cambios y el Fondo Nacional del Café.
de conformidad con los articulos 226 y 227 del Decreto ex-
traordinario 444 de 1967”. -

Como el articulo 79 de la Carta dispone que las leyes que
decreten exenciones de impuestos solo pedran ser dictadas:
o reformadas a iniciativa del Gobierno, me di a la tarea
de investigar la conducencia del proyecto tratando de bus-
carle viabilidad constitucional. .

Entre tanto, el sefior Presidente de la Republica, en uso
de las facultades otorgadas por la declaratoria del estado
de emergencia econdmica, dicté el Decreto legislativo nu-
mero 2374 de octubre 31 de 1974, disponiendo la reduccién
en cuatro puntos del impuesto ad valérem sobre el producto
en moneda exiranjera de las exportaciones del café, esta-
blecido por el articulo 226 del Decreto-ley 444 de 1967, y
sefialando que la reduccion se harda a razén de un (1) punto
anual, el primero (1?) de enero de los afios 1975; 1976, 1977
y 1978, y se deducira de la parte de dicho impuesto que debe:
acreditarse en la euenta especial de cambios en®favor del
Gobierno Nacional, al tenor de lo dispuesto en el articulo
226 del Decreto-ley 444 de 1967 antes citado y normas con-
cordantes. .

Asi las cosas, el honorable Representante Giraldo Hur-
tado, apelando a lo sefialado por la parte final del indice 32
del articulo 122 de la Constitucién Nacional, que permite.
al Congreso en todo tiempo y a iniciativa propia. derogar,
modificar o adicionar las materias especificas de los decre-'
tos dictados durante €l periodo de la emergencia econémi-
ca, presenté su segundo proyecto de lev, el nitmero 110 de
1974, “por el cual se modifica el articulo 12 del Decreto
legislativo numero 2374 de 1974”, concebido en los mismos
términos del anterior, al cual se remitié en lo sustancial
de su motivacién. ’ T

Rindo, pues, sefior Presidente y honorables Representan-
tes de la Comisién Tercera de la Camara, ponencia para-
estudio y debate al proyecto de ley nimero 110 de 1974.

El impuesto ad vzlorem,

El impuesto ad valérem a las exportaciones del café. es-
tablecido por el articulo 226 del Decreto-ley 444 de 1967,
€s un gravamen que, como su nombre lo indica, debe pa-
garse por los exportadores sobre el valor en délares de cada’
exportacion. Por cada cien (100) dolares de exportaciones
de café, hay que entregar al Fisco Nacional veinte (20) do-
lares. El impuesto, iijado en el 26%, con las deducciones
automaticas previstas, se bajé con el correr de los meses:
al 20%. De este 20%, el 16% va a la Cuenta Especial de
Cambiés y el 4% se deslina al Fondo Nacional del Café.

Impuesto en 1967, el gravamen ad valérem le ha repre-
sentado al pais un valioso aporte para la solucién de sus
problemas econémicos y fiscales, en detrimento, cldro esta,
del gremio caficultor, que por su imposicion ve duramente
cercenadas sus posibilidades de ingresos y el mejoramiento
en sus condiciones de vida. .

Estadisticas de la Federacion Nacional de Cafeteros mues-
tran el comportamiento del gravamen a partir de 1968:

. ) " Miles de pesos

1968 ... ... 696.842
1969 ... 751.445
1970 ... 1.250.565
1970 .. o il el e e e 1.114.315
1972 ... ... L. oo oo e 1.445.830
1973 . 2.147.155

Total 7.406.152

Propositos del proyecto.

El Decreto legislativo numero 2374 de 1974, dispuso lar
reduceion del impuesto a razén de un (1) punto por aho,
a partir de 1975. “Aunque la medida implica, dice el sefior
Presidente en su informe presidencial sobre el Estado de
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Emergencia Econémica, grandes sacrificios fiscales "(aproxi-
madamente $ 146 millones para 1975), la reduccion del im-
puesto ad valérem busca mantener el ingreso real de los
caficultores, que ha visto reducido per el aufnento'en _los
. costos de produccién, originado en parte por la eliminacion
del subsidio a los fertilizantes, 1a baja en los precios exter-
nos del grano (en especial por las perspectivas desfavora-
bles a corto plazo en el mercado internacional), v el hecho
jndesconocible del aumento en el costo dé la vida” (pagina
58 de su informe).

No chstante la rebaja del impuesto ad valérem, decretada
por el Gobierno del doctor Allonso Lépez Michelsen, el autor
del proyecto considera, “que las circunstancias y pll‘oblemas
que afrontan los cafeteros justifican la reduccién mas acele-
lerada 'y total del impuesto en mencién”. )

Por ello proepone que el articulo 1° del Decreto legisla-
tivo 2374 de 1974 quede asi: “El gravamen ad valorem a las
exportaciones del café, establecido por el articulo 22§ del
Decreto extraordinario 444 de 1967, se reducird a razén de
medio punto por mes, hasta su total extincién. Esta reduc-
cién operara automaticamerite el dia primero de cada mes”.

Y para el paragrafo, que “mientras se extingu_e totalmente
este impuesto, su producido seguira distribuyendqse entre
la Cuenta Ispecial de Cambics vy el Fondo Nacional del
Café, de conformidad con los articulos 226 v 227 del Decreto
extraordinario 444 de 1967 y demds normas concordantes”.

Como queda visto, el proyecto pretende reducir gr?du_al-
mente el impuesto hasta su total desaparicién en el término
de cuarenta (40) meses. )

El articulo 228 del mismo estatuto que creé el tributg, es
decir, el Decreto 444 de 1967, dispuso que “El Gobierno Na-
cional propondra al tiempo con el proyecto de Presupuesto
Nacional para 1969, la creacién de nuevos recursos Ilsca_les
que permitan efectuar mayores reducciones en el mencio-
nado impuesto, si el nivel real dcl ingreso cafetero y-la si-
tuacién del mercado-mundial del grano mostraren la con-
veniencia de tal medida”. i ]

Lo dispuesto~Por el articulo 228 no tuvo ninguna aplica-
cién, y al dia de hoy observamos que el gravamen, salv_o lo
estatuido por el Gobierno del doctor L.opez chhgl’sen., sigue
vigente, haciendo muy gravosa la situacién econdémica del
caficultor. -
. Si como lo reconoce el sefior Presidente de la Repubhlca
en su informe, el ingreso real de los caficultores se ha vis-

& to reducido por el aumento en los costos de produccion,

especialmente por la eliminacién del subsidio a los ferpili—
zantes y el’aumento en el costo de la vida y las perspectivas
del mercado del café lo permiten, nos encontramos en las
condiciones sefialadas por el articulo 228 del Deereto 444 de
1967, que contempla la posibilidad de eifec_tuar mayores re-
ducciones' al gravamen y aun de suprimirio.

Gravamenes que’ soporta el caficialtor.

Desde muy atras, los productores del grano se resienten.
con justa razon, de estar sometidos a un régimen tributario
claramente discriminatorio. Reclaman con marcada insis-
tencia que se les permita vivir dentro del sistema tributario
concebido para la generalidad de los ¢olombianos. Conside-
ran aberrante que el Estado les sustraiga, por la via del
impuesto, mds, mucho mis de la mitad de sus ingresos bru-
tos. Ningun caficultor, decia Luis Granada Mejia en céle-
bre debate con el ex Ministro Carlos Sanz de Santamaria,
se niega a contribuir en la medida de sus capacidades al
sostenimiento del gasto piiblico; éstan todos dispuestos a
tributar al Estado en la cuantia necesatia, siempre y cuan-
do que en igual forma y cuantia contribuyan todos los gre-
mios econdmicos del pais; lo que no soportan es la inequidad
consistente en que ellos pagan con sacrificio, para que otros
gremios se lucren de su trabajo.

El ex Senador caldense Guillermo Ocampo Avendafio, en
intervencion ante el Senado de la Republica, llevada a ¢abo
el 12 de septiembre de 1972, hizo un claro y pormenorizato
recuento de los gravamenes quie por via de discriminacion
ha tenido que soportar el productor.

El primero de ellos, un impuesto del 6%, que régia por los
afios de 1826. Fue denunciado por el seflor Manuel del Cas-
tillo y¥ Rada.

Luego un .impuesto propuesto por el Gobierno, de un peso
por carga de café, que fue rebajado a cincuenta centavos
por intervencion de Rafael Uribe Uribe.

En 19217, por la Ley 76, la Federacion Nacional dé Cafete-
ros logré una financiacion a cambio de sérvicios de diez
centavos por saco, para atendér a sus labores v compromisos,
gravamen que en el afio de 1937, por la Ley 41, a solicitud
de la misma Pederacion, se subié a veinticineo centavos por
cada saco de 70 Kkilogramos.

En ¢l afio 35, dentro de la estructura tributaria disefiada
por el doctor Jorge Soto del Corral. se establecié un impues-
to sobre los gires. Este impuesto de giros éra la cuota que
se pagaba sbbre los giros del cafe. Empezd en un 6%, se
subié a un 10% y luego a un 12%.

Mas tarde mace otra tasa. Es lo que se llama €l impuesto
de pasilla y ripio, que hoy vale 6%.

Aparecen después los impuestos del diferencial cambidrio,
que era la diferencia entre el precio de compra y venta de
los dolares para los demis, y el de compra de los dolares
que los cafeteros obtenian por sus exportaciones de café.
Este impuesto le costdé a -los caficultores 6.200 millones de
PEesos.

Con el pacto de cuotas se cred la retencion cafetera, que
hoy es del 30%. Todo el café que se ha retenido ha sido por
cuenta de los productores de café. No hay un solo saco de
café retenido por cuenta de emisiéon monetaria, es el ccmen-
tario del Gerente de 1a Federacion en su informe al XXXIII
Congreso Cafetero. Sobre una produccion exportable de 6.0
millones deé sacos la retencion alcanzaria a 1.800,000 saccs.
(Registros de particulares, se entiende). -

Llegamos al ultimo de los gravameres cafetercs. Es el
impuesto ad valdrem, materia de esta ponencia.

A precios constantes. puede calcularse que desde 1927 has-
ta la fecha, los cafeteros han pagado impuestos por valor
de mas de 100 mil. millones de pesos. Impucstos especiales
desde luego.

"En la actualidad los caficultores scportan los siguientes
gravamenes:

Retencion ...
Ad valdérem .

Pasilla y ripio .. 6%

Total . 56%

El impuesto de relencion cafetera estd regido por el De-
creto 80 de 1958, convertido en la Ley 2% de 1958; el Decreto
162 de 1958 y la Ley 1% de 1959,

El impuesto ad valorem, como se ha dicho, fue creado por
el articulo 226 del Decreto-ley 444 del 22 de marzo de 1967.

El impuesto de pasilla fue creado por el Decreto 2080 de
noviembre 22 de 1940. .

Ademaéas de las cargas especificas anotadas, el caficultor
debe atender al cubrimiento de los siguientes tributos:

— Impuesto sobre la renta;

— Impuesto sobre el patrimonio;

— Impuesto predial; N

— Impuesto porcentual al predial con destino a las Cor-

poraciones Regionales;
— Cotizacién al Sens;
— Cectizacion al 1CSS.

ce le sigue exaccionando en tal forma, tarde o-temprano la
industria caera en la bancarrota, se vendra a pique.

Tl dirigente cafetero Leonidas Londofio y Londofio de-
nuncié ante el XXXIII Congreso Cafetero, reunido en Bo-
gotda en noviembre del corriente afio, que, contra lo que se
cree, la produccion de café en el pais ha venido disminu-
vendo notoriamente y advirtié que en cualquier momento
pueden afrontarse dificultades para colocar la cuota de ex-
portacién. Pidio a les cafeteros alli reunidos que regresaran
a sus regiones a levantarle el animo a los caficultores para
que. volvieran a tener fe en su producto.

:Como, se pregunta, puede levartarse el animo al cafi-
cultor para emprender nuevas siembras, ante la avalancha
fiszalista del Estado?

Segtin investigaciones de la Federacion Nacional de Ca-
feteros, anunciadas por el doctor Ocampo Avendafio en su
citada intervencion, el caficultor recibe en Angola entre el
66 v el 75%, segun las variaciones de precios; en Costa de
Marfil, el 55% ; en Costa Rica, el 80% del precio exterior;
en Ecuador, el 80%; en el Salvador, el 75% ; en Guatemala,
el 80%; en Meézico, el 60¢ ; en Nicaragua, el 85%, ¥y en el

mente similar a nuestro CAT.

En cambio el cafetero colombiano sélo recibe el 44% de
su producto. De alli debe descontar impuestos corrientes y
costos de produccion,

Situacién econémica del cafetero,
,

La situacidn de los productores de café se ha tornado
practicamente insostenible. Las tierras se han empobrecido,
y requieren cada vez mavor cantidad de fertilizantes. Estos
han alcanzado precios verdaderamente desorbitantes y las
amenazas de nuevas alzas indican la imposibilidad futura
de adquirirlos. Si a esto agregamos la inaceptable carga
tributaria que soporta el gremio, al Parlamento no le queda
otro recurso que tender la mano al caficultor para evitarle
al pais y a una muy amplia porcién de sus habitantes un
grave colapso. . :

— Del articulo “Las amarguras del café”, escrito por el
autor del proyecto y publicado recientemente en el diario
“El Espeéctador”, extractamos lo siguiente: “El DANE indica
que de 1958 a 1972 el precio real del producto disminuyé en
un,25%. El ascenso en los costos de produccién ha sido mas
vertiginoso que el de los precios de venta del grano, Con
su producto cada vez pueden adquirir menos los cafeteros.
En 1964, con una arroba compraban™7 machetes, 5 azadones,
13 canastos, 650 kilos de fertilizantes, y se pagaban 6 jor-
nales. Ya en 1973 esa misma arroba solamente alcanzaba
para 4 machetes, 3 azadones, 11 canastos, 58 kilos de fer-
tilizantes y 4 jornales”. “Un cafetal en.éptimas condiciones,
agrega, puede rendir un 4% anual. Otros cultivos son mas
rentables. La yuca deja un 20%, el cacao un 26% y el pla-
tano un 14%”, . :

Estudios mas recientes, denunciados sigilosamente en el
XXXIII Congreso Cafetero, dan cuenta de la descapitaliza-
cién creciente de quienes se dedican al cultive del café. El
mismo Gerente General de la Federacién en su informe al
Congreso (pagina 30) observa que desde enerd de este afio
los precios internos de la Federacion han tenido un indice
inferior al costo de la vida, de acuerdo al siguiente cuadro:
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS INDICES DE PRECIOS
INTERNOS DEL CAFE PERGAMINO PAGADOS POR LA FEDE-
RACION Y 1OS .INDICES NACIONALES DE PRECIOS AL CON-

SUMIDOR. — Enero 1973 - Septiembre 1974,

INDICES
Precios Costo de vida

Promedic de”
‘precios internos

Afio ¥y mes §/125 Kes. internos obreros
Enero 1.985.00 426.9 432.7
Febrero 1.985.00 426.9 « 443.9
Marzo 1.985.00 426.9 459.1
Abril 2.179.25 468.7 472 .4
Mayo 3.262.50 486.6 478.0
Junio 2.262.50 486.6 482 .4
Julio 2.262.50 486.6 485.9
Agosto ... 2.262.50 486.6 486.9
Septiembre 2.262.50 486.6 495.0
DANE.

Banco de la Reptblica. -

Federacafé.

Todos los indices sefialan un estado andémalo en el gremio
caficultor. De no atendérsele oportunamente, el pais puede
verse abocado a grave emergencia por rmerma en la pro-
duccién y desalojo creciente en el mercado internacional,
con su consiguiente merma de divisas. A mas de la grave
situacion social interna que se crearia.

Aprobandose la lev, los recursos que deja de percibir el
| Fisco se compensan con creces en virtud de las normas im-
! positivas dictadas por el Gobierno en uso de las facultades

Visto lo anterior, es pertinente afirmar que si al caficullor .

3'0% de la Emergencia Econdmica. Es, pues, viable la reduccién
20% -gradual y eliminacién total del impuesto ad valérem a las

exportaciones del café.

Como lo dice el autor del proyecto en su exposiciéon de
motivos: “No se solicita por medio’de este proyecto nada
distinto a lo que ha venido pidiendo el pais en materia de
comercio internacional del grano, o sea justicia”. De acuerdo
con lo expresado por el seiior Gerente de la Federacion Na-
cional de Cafeteros, “Colombia ha venido desde hace aiios
solicitando que se proyecte un nuevo Acuerdo Internacional
del Café con bases un tanto diferentes a las del que terminéd
el ultimo 30 de septiembre, y para este efecto presenté un
decumento ccmpleto que cubre los siguientes aspectos: 1)
Incorporar
de realizar una politica de precios v que para ello se esta-
blezca un sistema, conforme al cual los precios del café
guarden relacién con el indice de los productos de los paises
industrializados. 2) Que al formularse el sistema de precios
se prevean mecanismos que puedan corregir los indicativos
en caso de devaluacién de la moneda o monedas en las
cuales se hayan establecido dichos indicativos”. -

“Lo menos que se puede esperar es que el Gobierno le dé
a los cafetercs un trato similar al que solicita ante las con-
ferencias internacionales del producto”.

Por lo. expuesto me permito proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 110 de 1974
“por la cual se modifica el articulo 1° del Decreto legislativo
nuamero 2374 de 1974, -

Sefior Presidente y honorables Representantes, vuestro
comisionado, '
Omar Yepes Alzate,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
al proyecto de ley “por la cual se cxpiden normas sobre
organizacién y funcionamicnto del Ministerio Publico y
régimen disciplinario y se dictan otras disposiciones”,

Serior Presidente de la hdnorab]e Camara de Representantes,
honorables Representantes: .

Me corresponde rendir penencia para segundo debate so-
bre el proyecto de ley nimero C-84 de 1974 “por la cual se

, €Xpiden normas sobre organizacion v funcionamiento del

Brasil recibe el 50% ; pero con una ventaja tributaria ligera-

Ministerio Publico y régimen disciplinario y se dictan otras
di_sposiciones", presentado a consideracién de la honorable
Camara por los Ministros de Gobierno y Justicia, doctores
Cornelio Reyes y Alberto Santofimio Botero.

Al proyecto original introduje en el primer debate un
pliego de modificaciones, el cual fue acogido y aprobado
en su totalidad por la Comisién Primera de la Camara, salvo
algunas adiciones, tendientes todas a reforzar el poder de
vigilancia de la Procuraduria General de la Nacién. '

Las modificaciones propuestas en la Comision Primera
de la Camara fueron sustanciales en relacién con el pro-
yecto inicial prohijado por el Ejecutiva. No sobra anotar
que este mismo advertia que guardaba reservas sobre su
contenido. Se desestimaron practicamente los once primeros
articulos del proyecto inicial y se acogieron apenas los dos
ultimos, fundamentalmente porque se consideraba, y asi lo
estimé la misma Comisién, que muchas de las materias con-
templadas en aquél ya se encontraban establecidas en otras
normas legales vigentes v que, por 16 mismo, no requerian
repeticion innecesaria; porque ademds, en general, muchas
de las atribuciones de ese proyectd se encontraban en ca-
beza de Procurador General, siendo que 1o dite fundamen-
talmente se buscaba era desconcentrar. funciones en las
Procuradurias Regionales, y porque, finalmente, faltaban
algunas materias de inaplazable vigencia por ser incluidas.

Fue asi como se procedio en primer debate a estudiar el
referido pliego de modifcaciones en relacién con el proyecto
mencionado. Dicho pliego, asi como el proyécto sometido
a vuestra consideracién, consta de 32 articulos relativos a
la estructura, planta de personal, funciones nuevas de la
Procuraduria General asignadas con la finalidad de acre-
centar la labor de vigilancia de la conducta oficial de dicha
entidad, v a una vigorizacion del procedimiento disciplina-
rio para facilitar los objetivos propuestos. Por ultimo, se
produjo una modificacién al titulo inicial del proyectd del
Gobierno, por considerar que el nuevo_ titulo, que es el que
encabeza el que se va a estudiar, estd mas acorde con las
funciones alli detalladas.

La Comisién Primera de la honorable Camara introdujo
algunas adiciones al pliego de modificaciones propuesto, en
el sentido de establecer santion disciplinaria a los funcio-
narios administrativos que no.cumplieren con las solicitudes
de sancién formuladas por la Procuraduria (articulo 14); de
entregar a los Procuradores Delegados para la Vigilancia
¥y para la Contratacion Administrativa, competencia. de pri-
mera instancia sobre los procésos disciplinarios contra al-
gunos de los altos funcionarios adininistrativos nacionales y
departamentales (articulo 26), y dé hacer mas discrecional

.| 1a potestad del Procurador General para desplazar los Agen-

tes ordinarios del Ministerio Publico en la inteérvencién de
procesos’ criminales (articulo 28). En la: Comisitn se mo-
dificé asimismo el articulo 10, para suprimir el inciso pri-
mero ‘e incorporarlo en el articulo 26 y para adicionarlo en
cuanto a la representacién de la Nacion, con lo cual la nor-
ma resulta mas técnica y compresiva.

En Jineas generales, hay que destacar a los honorables
Representantes que la estructura actual del Ministerio Pu-
blico no se modifica de manera sustancial. Sin variar la
nomenclatura que hoy rige, se amplia y descentraliza el per-
senal investigador con el objeto de responder en forma si-

 quiera aproximada a las nuevas funciones propuestas v de

vigorizar y hacer mas acelerada la actividad v el des-
arrollo de los va existentes, El proyecto es sumamente co-
herente; su elaboracién tiene un sopesado sentido técnico;
las implicaciones que por concepto de gasto genera su apro-
bacién no alcanzan a constituir el 10% del presupuesto ini-
cialmente previsto para la entidad en la vigencia fiscal
de 1975.

Por todo lo anterior me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley nuimero C-84
de 1974 “por la cual se expiden normas sobre organizacion

el principio de que uno de los objetivos sea el’



a

vy

126

'.lueve,s 13 ae marzo de 1975

v

ANALES DEL CONGRESO

y

funcionamiento del Mini steuo Piplico vy régimen chsmph-

nario, y se dictan otros dispesiciones”.

Honorables Reple=entantes :
Hector Uhses Lasso Cerdn.

Bogota, D, E, 29 de noviembre de 1974,

PROYECTO DE LEY NUMERO C-3¢ DE 1974

por la cual se expiden normas sobre organizacién y fun-
clenamiento. del Ministerio Piblico y régimen disciplinario

y se dictan oilras disposiciones.
El Congreso de 'Coiombia,
DECRETA:

Seccifm Primera.

Articulo 1? El Mxmsteuo Piblico comprende la Procura-

.Guria General de la Nacién y las Fiscalias y Pe1soneuas

que-establecen la Censtitucion y las leyes.

tu

Articulo 2° Para el cumplimiento de sus funciones consti-

cionales y legales, la Procuraduria General de la Nacién |

tendra la siguiente organizacion:

1.
2.

S o;m e G2

-

10.

11,
12.

15.

16.

Despacho del Procurador General.
1.1 Secretaria del Procurador Gene1a1
Viceprocuraduria General.
2.1 Despacho del Viceprocurador Ceneral, .
2.2 Divisién de Registro y Control
. Precuraduria ‘Aukiliar.
. Procuraduria Delegada er lo Civil
4.1 Séccion de Defensa de Intereses- Nacipnales.
. Procuraduria Delegada e€n lo Penal.
..Pioculaduu,a Delegada para la Vlgllancla Administra-
" tiva.
6.1 Seccién de Asuntos Nacionales.
6.2 Seccion de Asuntos Depar tamentales.
6.3 Seccién de Asuntos Municipales.
. Procuraduria Delegada para ]a Contratacién Adminis-
trativa.
7.1 Seccion de Asuntos Nacignales.
7.2 Seccién de Asuntos Departamentales.
7.3 Seccién de Asuntos Municipales.-
. Proeuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial.
3.1 Seccion de Negocios Civiles, Laborales y' Contencio-
so Administrativoes.
8.2 Seccién de Negocios Penales y de Justlcla. Pénal
Aduanera.
8.3 Seccién de Instruccion Criminal.
8.4 Seccion de Apoderados y Defensores de Oficio.
. Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico.
0.t Seccion de Fiscalias y Personerias.
9.2 Seccion de Procuradurias Regionales.
9.3 Seccion de Defensa de Incapaces. :
Procuraduria Delegada para la Policia Judlcxal
10.1 Secciéon Técnica.
10.2 Seccién de Personal.
‘Procuraduria- Delegada para Asuntos Agrarios.
Pxocuraduna Delegada .para las Fuerzas Militares.
12:1 Secciéon. de Negocios Penales.
12.2 Seccién de Vigilan¢ia Judicial.
12.3 Seccién de Vigilancia Administrativa. -
. Procuraduria Delegada para la Policia Nacxonal
13.1 Seccién de Negecios Penales.
13.2 Seccién de Vigilancia Judicial.
13.3 Seccion de Vigilancia Admmlsmatlva,
. Secretaria General. :
14.1 Division.de Personal.
14.2 Divisién de Estadistica.
14.3 Divisién de Servicios Administrativos.
14.3.1 Seccion de Archivo y° Couespondencla.
14.3.2 Seccién de Biblioteca.
14.3.3 Seccién de Publicaciones.
14.3.4 Seccion de Proveeduria y Almacen
Unidades Coordinadoras y Asesoxas
15.1 Consejo Consultivo.
15.2 Coénsejo Supericr de Policia JudlclaI
15.3 Coimision de Personal.
15.4 Junta de Compras.
Procuradurias Kegionalés.
16.1 Oficinas Seccionales.

v

Seccion Segunda.
Articulo 32 La planta de personal de la Procmaduma Ge-

neral de la Nacion serd la siguiente:

Hirmero de
. empleados

-

Empleo y clase

1. Despacho del Procurador General:
Procurador General de la Nacion..
~ Secretario del Procurador. )
‘Secretario Auxiliar. - -
Mecanotaguigraflo.

Chofer.

Mensajero II. -

Mensajero 1. . -

ek ek et el ek

. Viceprocuraduria General.
2.1 Despacho del- Viceprocurador Genelal

_ Viceprocur ador Gener al.
. Abogado Auxiliar II.
Abogade Visitador II1.
Secretario Auxiliar.
Mecanotaguigrafo.
Chofer.
Mensajero L. -

2.2 Divisién de Registro y Control:
Abogado Auxiliar II. : .
Asistente Juridico.
Secretario de Division.
Revisor 'de Documentos I
Auxiliar de Oficina II.
Mecanograio. :
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Empleo v clase
3. Procuraduria Auxiliar:-
Procurador Auxiliar.
Abogado- Auxiliay IT.
Asistente Juridico. .
Secretario Auxiliar:
Mecanotaqmgl afo.

4. Procuraduria Deleaada en lo Civil:

Procurador Delegado.
Mecanotaqulgl afo.

4.1 Seccién de Defensa de Inteleses Nacionales:
Abogado Auxiliar.II.

. Abogado Auxiliar T.

Asistente Juridico | - . - -
Auxiliar de Oficina IT.

Mecanografo.

5. Procuraduria Delegada en lo Penal:

Procurador Delegado.
Abhogado Auxiliar II.

- Abogado Auxiliar 1.

Mecanotaquigrafo.

6. Procuraduria Delega
ministrativa:

Procurador Delegado.

Abogade Auxiliar I1.

Abogado Auxiliar I. .

Abogado Visitador IT. -

Contador Visitador.

Secretario de Procuraduria Delegada

Sustanciador II.

Mecanotaquigrafo.

Mecanégraio. .

Auxiliar de Oficina I. ’ -

Mensajero 1. . -

7. Procuraduria Delegada para la C'ontrataci’én
Administrativa:

Procurador Delegado. L . St

Abogado Auxiliar 11. -

Abogade Auxiliar I. ~

Abogado Visitador IIv

Contador Visitador.

Secretario de Procuraduria Delevada

Sustanciador II.

Mecanotaquigrafo.

Mecanégraio. .

Auxiliar de.Oficina I.

Mensajero 1.

8. Procuraduria ‘Delegada para la lelanma, Ju-
dicial:

Procurador Delegado.

da para la Vigilancia Ad-

-Abogado Auxiliar II.

Abogado Auxiliar T.

Abogado Visitador II

Secletauo de Procuraduria . Delefrada
‘Sustanciador IT.- :
Mecanotaquigrafo. ' \
Mecanoégrafo. - :
Mensajero E.-

9. Procuraduria Delevada para el Mmlsteuo Pa-
blico: -~ .

Procurador Delega_do.
Abogado Auxiliar I.

- Abogado Visitador II.

Sustanciador IT. . L
Mecanotagquigrafo, -
Mecanografo.

10. Procuraduria Delegada para la Pohcla Judlclal
Procurador Delegado. :
Abogado Auxiliar II.

Abogado Auxiliar I.
Secretario de Procuraduria Delevada

" Mecanografo.

10.1 Seccién Técnica:

Jefe de Seccidn d1. .
Técnico en Criminalistica.

Técnico en Auditoria.

Técnico Investigador Asesor.

. Auxiliar de Oficina II.

Mecanodgrafo.
10.2 Seccion de Pelsonal

Coordinador. .

Ahogado Visitador II. .
Visitador de Policia Judicial.
Auxiliar de Oficina 1.
Mecanodgrafo.

11. Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios:

Procurador Delegado

Procurador Agrario.’

Secretario de Procuraduria Delcgada
Secretario Auxiliar. B

Auxiliar de Oficina II. -
Mecanografo. - .

12. Procuraduria Delegada para las- Fuerzas Mili- |.

tares:

Procurador Delegado.

Abogado Auxiliar II.

Técnico en Auditoria.

Abogado Visitador II.

Contador Visitador.

Secretario de Procuraduria Delevada
Secretario Auxiliar,

. Mecanotaquigrafo.

Revisor de Documentos I1.
Auxiliar de Oficina 1.
Mecanograio.

Nimero de

empleados

1
1
1
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. Aseador-1II,
13. Procuraduria Delegada para la Pohcm Na-

Empleo y clase

Chofer.
Mensajero II.

—~

cional: o

. Procurador Delega.db.
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_“Almacenista.

.Abogado Visitador II.

QMecanotaquigrafo. to. !

‘14. Secretaria General:

“Auxiliar de Oficina II. - : .

.Secretario de Procuraduria Regional.

- Secretario ‘de Procuraduria Regional,

Abogado Auxiliar II.

Secretario de Procuraduria- Delegada
Sustanciador IT.
Secretario Auxiliar,

Mecanégrafe.

Secretario General.

Secretario Auxiliar,

‘Chofer. -

Mensajero II. )
14.1 Division de Personal:

Jefe de Personal.

Secretario de Division.

Secretario Auxiliar. . .

Mecanotaquigrafo. Co

Revisor de Documentos IT. '

Mecanografo. ’ ’

Mensajero I,

14 2 Divisién de Estadlstlca

Estadlstlco
Jefe de Seccién 1.

- Bstadigrafo. i . '< -

Auxiliar de Oficina II. e
Mecanografo. ’

14.3 Divisién de Servicios Administrativos:
Jefe de Division.
Jefe de Seccidn I.
Secretario «de Divisién.
Mecanotaquigrafo. . -
Mecanoégrafo. ' !
Chofer. '
Auxiliar de Mantenlmlento
Aseador II.

14.3.1 Seccion de Archivo y Correspondencia:

Jefe de Seccion 1. ’ -
Auxiliar de ©Oficina II. ’
Revisor de Documentos I.

Auxiliar de Oficina TI.

Mensajero II.

Mensajero I.

14.3.2 Seccion de Biblioteca:

Jefe de Seccién I.
Augxiliar de Oficina II. oL |

v

14.3.3 Seccién de Publ_icac,ioneé: ot

Jefe de Seccidn I.
Augxiliar de Oflcma I1.
Mecanégrafo.

Auxiliar de Oficina I.
Mensajero I.

14.5.4 Seccién de Proveeduria y Almacén:

Revisor de Deocumentos II.

Ayudante de Almacén.

Mensajero 1. '

15. Unidades. Coordmadmas y Asesoras.
Estas Unidades se integran con personal pertene-
ciente a otras dependencias. .

~16. Procuradurias Regionales.

A - Con sede en capital de Depﬁrtainento..
Procuraduria Regional de Bogota: i

Procurador Regional.

Abogado Auxiliar I.

Abogado Visitador II.

Secretario de Procuraduria Revlonal
Secretario Auxiliar, B
Sustanciador 1. !
Mecanégrafo.” '
Chofer. - ’ ]
Mensajero TI. . .
Asesor 11,

Procuraduria Regional de Medellin:

Procurador Regicnal.’ .
Abogado Auxiliar I.-

Abogado Coordinador de Policia Judlclal
Abogado Visitador II.

Secretario Auxiliar.
Sustanciador I, -
Mecanografo.
Chofer.
Mensajero 1.
Aseador II.

Procuraduria Reglonal de E@u’mnqulllg

1

‘Procurador Regional.

Abogado Auxiliar 1.
Abogado Coordinador de Policia JLd'mal
Abogado Visitador II. -

Secretario Auxiliar.
Sustanciador 1.
Mecanégrafo.
Chofer.

Mensajero 1. ) ] .
Aseador II. L.

o~
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- Nimero de
empleados

Empleo y clase
Procuraduria Regional de C‘artagenaf
Procurador Regional.”

Abogado Auxiliar T.
Ahogado Coordinador de Policia Judlcml

Abogado Visitador II.
Secretario de - Proculaduma Regional.

Secretario Auxxhax
Sustanciador 1.
Mecanografo.

* Chofer. . S

Mensajero I. -
Aseador IL : '-
- Procuraduria Regional de Tynja:

_ Procurador Regional.
"Abogado Auxiliar I.

Abogado .Coordinador de Policia Judlmal
Ahogado Visitador II. .
Secretario de Procuraduria Regional.
Secretario Auxiliar.
Mecanéglafo

.

.Chofer.

Sustanciador II.
Mensajero I 7
Aseador II.

. Plocuxaduua Regxonal de -Manizales:

P1ocurad01 ‘Regional.
-Abogado” Auxiliar ‘1.

- Abogado ‘Coordinador de Pohma Judlclal

Abogado Visitador IL.
Secretario de Procur adutia Regional.

- Sécretario Auxiliar. \

Sustanciador I. -

: Meuanografo ‘

Chofer. =~ = ' : -
MensaJelo L

' Aseadm 1II.

Procuraduria Regional de Popayin:

Ploculadm Regional.

-Abogado -Auxiliar I. - ’

.Abhogado Cooerdinador de Pohc1a Judicial.
Abogade Visitador 1I. .
secretario de Procuraduria Reglonal
Secretario Auxiliar.

-Sustanciador-I. -

- -Chofer.

Mensajero I
Asead01 I,

Procuradm ia Reglonal de Valledupar

‘Procul ad01 Reglonal

Ahogado Aux111a1 1.

Abogado Comdmadm de Pohcla Judicial.
Abogado Visitador IL.

Secretario de- Pxocux aduria -Regional,
Secretario Auxxhal

Sustanmadm L

Chofel

Mensa1e1o 1.

Aseador II.

Plocuraduua Reglonal de Montena

by

. Procurador -Regienal. - . N

Abogado Auxiliar I.
Ahogado. .Goordinador de Policia Judicial.
“Abogado Visitador II. -

~Séer etario de- P1 ocuraduria Reglonal

Secretauo Auxxhau
Susﬁanclador I.

Chotel . . )
Mensajero I . N

. Aeeador II.-

—Plocuraduua Reglonal de Quibda:
Procurador Regiondl.” . :

:Abogado -Auxiliar 1.

Abogado Cooldmadm de Pol101a Jud1c1a1
Abogado -Visitador 1I.

Secretario de« PlOCul aduria Reglonal
Secretario Auxiliar.
Sustanmadoz 1.
Chofer.

Mensajero I.

Aseador II.
. Pr ocuradm ia Reglonal de.Neiva:

Plocuradm Regional.
Abogado Auxiliar 1.

- Abogado’.Coordinador- de Polmla Judlclal

Abogado Visitador II..

Secretario wde, Ploculaduua Regional.
Secretario Augiliar.

Sustanciador I.

Chofer.

Mensajero I.

Aseador II.

Procuraduria Regional de Riohacha:

Procurador Regional.
Abogado Augxiliar T,

. Abogado Visitador II.
.Sec1etar10 de Procuraduria Reglonal

Secretario, Auxiliar.

-Sustanciador I.

Chofer. ) R
Mensajero I. - \

-~ Aseador 1I.,

Plocuraduua Recuonal de Santa Marta

Plocuradm Regional.

Abogado Auxiliar d.

Abogado Coordinador de Policia Judlclal
Abogado Visitador II.

Nimero de
empleados
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-Empleo.y clase

Secretario de Procuraduria Regional.

Secretario Auxiliar.

-Sustanciador I,

Chofer. 3

Mensajero 1. . o .

Aseador II. \ T
Procuraduria Reglonal de V111av1cenc1o:

Pxoculadox Regional, . )
Abogado Avkiliar L. .
Abogado -Cocrdinador de Policia Judlclal
Abogado Visitador TI.

Secretario de Pmcux aduria Reglonal

-Secretario Auxiliar,

Sustanciador I. . .
Chofer.’ -
‘Mensajero I.

Aseador IL.

- Procuraduria -Regional de Pasto:
Procurador Regional.

Abogddo Auxiliar I.

Abogado Coordmador de Pohcla Jud1c1a1

- Abogado Visitador II.

Secyetarzo de Procuraduria Regxonal
Secretario Auxiliar,
Sustanciador I.

. Chofer.

Mensajero L.
Aseador II. : .
Procuraduria Regional de Cucuta:

Procurador Regional.

Abogado Auxiliar I.

Abogado Coordmadoz de Policia Judicial.
Abogado V151tad01 I1.

Secretario de Procu1 aduria Regional,

. Secretario Auxiliar.

Sustanciador I.
Mecanégrafc.
Chofer.
Mensajero 1.
Aseador I1.

Procuraduua Reglonal de A1mema

Procurador Regional.

Abogado Auxiliar 1.

Abagado Comdmadm de Policia Judlclal
Abogado Visitador II. -
Secretario de Procuraduria Reglonal ,
Secretario. Auxiliar. L
Sustancladm 1.

: Chofe1 ) .

MensaJ ero I.
Aseador II.

Procuraduria Reglonal de Perelra

Pxocurador Regxonal

Abogado” Auxiliar I. :
Abogado :Coordinador de “Policia Jud1c1a1 ,
Abogado Visitador II.

Secretario de Procuraduria Regxonal

. Secretario.lAuxiliar. ) .

Sustanciador I.

. Chofer.

Mensajero I,
Aseador -II.

_ Procuraduria Reglonal de Bucaramanga:

Procurador Regxonal

Abogado Auxiliar 1.

Abogado Coordinador de Pohc1a Judlclal
Abogado Visitador II.

Secretdrio de Procuraduria .Regional.
Secretario Ausziliar. SN
Sustanciador: I.

Mecanégrafo.

Chofer.

Mensajero I. , o
Aseador 11,

Procuraduria Regxonal de Smcele_]o.

Procurador Regional.

Abogado Auxiliar I.

Abogado ‘Visitador II.

Secretario de Procuraduria Regional.
Secretario Auxiliar.

Sustanciador I

Ghofer.,

Mensajero 1.

Aseador II. . N

Procuraduria Regicnal de Ibagué:.

Procurador -Regional.

Abogado Auxiliar 1.

Abogado Coordinador de Policia Judicial.
Abogado Visitador II.

Secietario de Prccuraduria Reglonal
Secretario Auxiliar,
Sustanciador I
Mecanégl:a-fo.
Chofer.
Mensajero-I. ¢ . .
.Aseador II. . ~

Prouuxaduua Reglonal de Cali:

Procurador Regional.
Abogado Auxiliar I.
Ahogado Coordinador de Policia Judicial.

"Abogado Visitador I1.

Secretario de Procuraduria Reglonal
Secretario Auxiliar,

Sustanciador I, -

Mecandgrafo. : D

. Chofer.

Nimero de

empleados Tmpleo vy clase

2 Mensajero I.
2 Aseador II.
B - Procuradurias Regionales con sede fuera de
capltal de Depaltamento

P1ocurador Regional.
Abogado Auxiliar 1.
Abogado Vlsltador 1.
Secretarlo de Proeuraduria Regional. )
Se_cretarxo Augxiliar. : B
Sustanciador I.
Mensajero 1.
Aseador I1.
C -.Oficinas -Seccionales:

30 Jefe de. Oficina Seccional. .
30 Abogado Visitador I. ) :

30 Secretario de Oficina Seccional.

30  Auxiliar de Oficina I.

3T -3-1-T¢0 11

Seccion Tercera. ;

Articulo 4° El Viceprocurador -General tendra las siguien-
tes funciones:

" 1. Reemplazar al Procurador ‘General en casos de falta
temporal o impedimento de éste.

2. Asesgrar al Procurador General en la elaboracién de
proyectos de ley v decretos relacionados con el Ministerio
Publico. <

3. Vigilar el cumplimiento de las sanciones dlsmphnarlas
cuya imposicién se solicite a otros organismaos. )

4. Llevar por intermedio de la ~1espect1va, Division, el 1e-
gistro de los funcionarios y empleados sujetos a la vigilancia
del 'thsterlo Piblico y €l control de las sanciones que se
les impongan. .

5. Dirigir y coordinar. la ‘elaporacién del informe anuai
que .el Ploculadm General debe 1end1r al Presidente de la
Repubhca .

6. Preparar-los informes y eatudlos especiales que le en-
camiende el Procurador General.

7. Cumplu las funciongs que-le delegue el Procmador Ge-
neral,

8. Répresenta1 -al Plocurado‘ General en las” ac’mvmades

* | oficiales que éste le delegue.

-Articulo 5° &l Vlceploculador General deberd rveunir los
requisitos y « .calidades exigidos por la Constltuclon al Pro-
| curador General de -la Nacioén. .

Articulo 6° Ademés de sus- funciones . actuales el Procu-
rador Delegado en lo Civil vigilara y. coordinara las actua-’
ciones que en- 1epresenta01on de 1a Nacién cumplen los Pro-
curadores Regionales y los Agentes ordinarios del Ministerio
Publico, pudiendo-asumir dicha representacion, por si o por
medio de otro funcionario de su dependencig, cuando el
-Procurador General o él mismé lo- consideren convemente
o el Goblerno 1o solicite.._

Articulo 7° ‘La Proculaduma Delegada para la Contrata-
cion Administrativa ejercerd las. siguientes funelones .

1. Vigilar de oficio o en virtud de. queja’ 0. denuncia .el
proceso de -licitacién, adJudlcacmn celebracién y.ejecucion
de los contratos de la Administracion Pablica Nac1ona1 De-
partamental, -del Distrito Espécial’de Bogoté y. Mumcxpal
y de sus entidades u organismos- descentralizados, sin per-
juicio de-la funcién consultiva, asignada en esta materia a
la Jurisdiccién ‘Contencioso . Admlmstratlva ‘A este efecto
practicara visitas a los organismos contlatantes vy cumplua
las demas diligencias a que hubiere lugar. .
. 2. Conocer de los procesos disciplinarios contra los fun-
cionarios o empleados - que ‘intervengan en la cont1atacwn
-admm1st1 ativa, y aplicar o solicitar’la aphcacmn de las san-
ciones correspondlentes

3. Promover la .declaracion de caducidad del contrato
cuando encontrare motivos legales y, en su caso, las actua-
ciones adrrumstratlvas o contenciosas. tendlentes a. obtener
la resolucién de los contratos sin cliusula de caducidad.

Articulo :8° La Pmcmaduua ‘Delegada para las Fuerzas
Mlhtares ademas de sus fimciones actuales, ejercera la vi-
gilancia admlmstratlva en el Mmlsterlo de Defensa Nacw-
nal, las Fuerzas ‘Militares y sus organismos- adscritos o vin-
culados

La Procuraduria Delegada pard la -Policia Nacional -la
ejercers en esta institucion y en-la.Caja de Sueldos de Re-
tiro y el Fondo Rotatorio de -la misma. .

Los Jbrocesos disciplinarios a que hubiere lugar seran fa-
llados en Unica instancia por el- Pmcuradm Delegado res-
pectivo.

Articulo 9° Laas Procuradurias-de Dlstrlto Judicial se de-
nominaran Procuradurias Regionales y tendran su sede -en
las capitales de Departamento y en las deméas ciudades que
sefiale el Procurador General.’ :

El Procurador General fijard la JUIlSdICClOIl territorial
de estas Procuradurias sin necesaria sujecion a la divisién
| administrativa o judicial del pais. Sefialar4 también la .sede
y la jurisdiccion territorial de las Oficinas Secc;onales y las
adscribira a las ‘Procuradurfa Regionales, segtin lo estxme
copveniente. ’

Paragrafo. Las referencias a las Procuradurias y Procu-
radores de Distrito Judicial que se encuentren en la legis-
lacién vigente, se entenderan hechas en -adelante a las Pro-
curadurias y Procuradores -Regionales.

Articulo 1. Corresponde a los Procuradores Reglonales
actuar ante los Juzgados Civiles y Laborales como repre- -
sentantes de la Nacién, en los procesos que contra ella se
promuevan, pudiendo delegar esta representacién en los Per-
soneros Municipales y en los .Abogados Auxiliares de sus
‘| propias dependencias. Cuando la. Nacién . actie como de-

mandante la representara’ el Agente ordinario del Minis-
terio Pubhco En ambos casos, sin perjuicio de 1o dispuesto
en los a1txculos 62 de esta Ley, 64 del. Codigo de Plocedl-
miento CLVII v 35 del Cadigo de Procedimiento Laboral.

Articulo 11. Los Jefes de Oficina Seccional ejerceran den-
tro dp su territorio las funciones atribuidas a los Procura-
dores Regionales, pero-actuaran bajo la direccion de éstos.
|0 obstante, las sanciones disciplinarias s6lo pedran ser
1mpuestas dlrectamente por los Plocuradores Regionales.

, .
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Articalo 12. La accidn disciplinaria preseribe en cinco afios,
contadas & partir del Gitimo acto constitutivo de 1a falta.

Arvdiculo 13. La. vigilancia administrativa -asignada a la
Precuraduria General de la Nacidn la ejercen el Procurador
Genaral, les Procuradores Delegados para la Vigilancia Ad-
ministrativa, para la,Contratacion Administrativa, para las
Fuerzas Militares v para la Policia Nacional, los Precurado-
res Regionales y los Jefes de Oficinas Seccionales.

Articulo 14, El Procurador Ceneral, los Procuradores De-
legados de que trata el articulo anterior v los Procuradores
Regionales, podran imponer o solicitar la imposicion a los
empleados oficiales de las signientes sanciones disciplina-
rias:

a) Amonestacion escrita ccn orden de que se anote en
Ia hoja de vida: .

p) Multa hasta por un sueldo mensual; -

¢) Solicitud de suspensién hasta por treinta (30) dias, y

d) Solicitud de destitucion. - o .

Pardgrafo. Bl nominador estd en la_obligacion de satis-
facer, dentro del término de diez (10) dias, la solicitud de
suspensién o de destitucion, so pena de incurrir en causal
de masala conducta y en sancidn igual a la que se abstuvo
de imponer.

Articulo 15. Las averiguaciocnes se iniciaran de oficio, -o
a solicitud, o por informacién de funcionario publico, o por
queja presentada por cualguier persona. g

Cuzndo la averiguacion se inicie en virtud de queja, el
funcionario encargado de.adelantarla crdenara su ratifica-
cion baip juramento, pero si por cualquier circunstancia no
pudiere obtenerse, se adelantara sin ese requisito cuando asi
lo acousejen la gravedad o la indole de les hechos denun-
ciadns. ‘

Articuls 16, Bl funcionario competente adelantara direc-
termenis la averiguacién, o por medio de funcionario comi-
sionad». ’

Asticulp 17. El investigador tendrda un término de treinta

21 dias para perfeccicnar la averiguacién, vencido el cual
nbro de los cinco (5) dias siguientes formulara los car-
g23 si encontrare méritno para ello. ’

St el investigader fusre un comisionado, una vez perfec-

cignada !a averiguacion pasars el expediente al comitente,
con informe evalualivo, para gus resuelva sobre formulacion
de carges. ’ ’

Articulp 18. Los cargos se formularan mediante oficio
- dlrigido al acusado, en el cual s¢ deferminarian objetiva-
mentéa los (ue aparezcan de la averizuacién; seglin las prue-
-has aportadas, vy se sefialaran las disposiciones legales que
se corsideren infringidas.

El trasiado se hard entregando el oficio al acusado.

Articulo 19. El acusade dispondrd de un término comin
de ocko (8) dias para presentar sus descargos y para soli-
citar y aportar pruebas, durante el cual el expedients per-
manecera a su disposicion en Secretaria. Vencido dicho ér-
ming, el investigador tendra veinte (20) dias para diligen-
ciar las pruebas solicitadas por el acusado que estimare
procedantes y las demas que considere necesario practicar
para el mejor esclarecimiento de los hechos. ~

Articulo 20, Practicadas las prusbas a que se refiere el
articulo anterior, o vencido el tdrmino de ocho dias sin que
el acusado solicitare la practica de ellas, el funcionario com-
petentzs pronunciara decisién de fondo en el término de diez
(10) dias. ) ’

Articulo 21. Cuando el funcionario competente recibiere
el expadiente sin formulacion de cargos y estimare que es
procedente formularlos, procederd en la forma indicada en
el -articulo 18 de la presente ley. : :

En caso contrario, ordenard que se archive el expediente
v sz dé cuenta de ello al Jefe del organismo correspondiente.

Ariiculo 22. Cuando, antes de fallar, el funcionario com-
peteniz -censidere que es necesario ampliar la averiguacisn,
seftaldrd un término no mayor de quince (15) dias para
gue el investigador practique las diligencias que le hubiere
grdenado. - : .

Articule 23. El superior inmediato o el Jefe del organismo
administrativo que inicie accién disciplinaria debera dar
aviso oportuno a la Procuraduria General de la Nacién.
Si éstx estuviere adelantando investigacién por los mismos
heches ¥ en relaciéon con el mismo o los mismos acusados,
o reszolviere adelantarla, lo comunicara asi a los mencionados
funcienarios, con.el fin d2 gue suspendan ¢l diligenciamien-
to v le remitan las diligencias en el estado en que se en-
cuentran, :

Ariicule 24. Los funcionarios competentes de la Procura-
duriz General informarén al Jefe del organismo adminis-
trativo o al superior inmedisto, segin el caso, de las ave-
riguaciones disciplinarias que adelanten en relacion con la
conducta de empleados bajo su dependencia, a fin de que
se abstengan de abrir investigacion administrativa por los
mismas hechos.

Avticulp 25. Los fallos de primera instancia seran apela-
bles en el efecto suspensivo dentro de los tres dias siguien-
tes 2 zu notificacién, y se consultaran si no se interpusiere
abelacion. El superior decidird de plano.

Articulo 26, De los procesos disciplinarios contra los em-
pleadas de la Rama Ejecutiva v las Contralorias v quienes
sin tener el caracter de empleades ejérzan funciones publi-
cas ea estos ramos, conocen:

gadss.

2. Los Procuradores Delegades para la Vigilancia Admi-
nistrativa y para la Contratacion Administrativa, segun el
cass y salvo lo previsto en el articulo 87 de esta ley:

a) En primera instancia, 103 que se adelanten contra el
tralor General de la Reptiblica y el Contralor General
, los Jefes de Departamentos Administrativos, los
Reciores., Direttores o Gerentes de las entidades u orga-
nismgos descenttalizadoes del orden nacional y los miembros
de sus Junias o Consejos Directives, los Agentes Diploma-
ticos v Consulares, el Regisirador Nacional del Estado Civil,
los Viceministros, el Tesorero General de la Republica, los
Gohzeinadores v Contralores Departamentales, el Alcdlde
Maycr, el Contralor y el Tesorero del Distrito Especial de

P

Bogotd, los Secretarios de Ministerios y de Gobernaciones,

pa{pamento vy los Secretarios de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota; :
b) En segunda instancia, los fallados en

Precuradotres Regicnales.

3. Los Procuradores Regionales, en primera instancia, los
que se adelanten contra los demas empleados oficiales y
quienes, sin tener este cardcter, ejerzan” funciones publicas
-en el respectivo territorio. :

primera por los

‘Seccion Quintay

Articulo 27, El articulo 89 dcl Decreto 250 de 1970 que-
dara asi: .

“Articulo 89. La vigilancia judicial corresponde al Minis-
terio Piblico. En el Tribunal Disciplinario, la Corte Supre-
ma de Juticia y el Consejo de Estado sera ejercida por el
propio Procurador General de la Nacién o por medio del
Viceprocurador General, el Procurader Auxiliar o los Pro-
curadores Delegados. En los Tribunales,- Juzgados y demas
autoridades que ‘desempefian funciones jurisdiccionales la
ejercerd el respectivo Agente del Ministerio Publico, sin per-
juicio de las funciones que corresponden al Procurador Ge-
neral, a los Procuradores Delegados, a los Procuradores Re-
gicnales v a los Jefes de Oficinas Seccionales. En casos es-
peciales el Procurador General podri disponer que la vigi-
lancia en determinado Despacho judicial sea ejercida por
funcionario distinto al que actué como Agente ordinario”.

Ariicnle 28. El articulo 106 del Codigo de Procedimiento
Penal quedara asi:.

“Articulo 106, Desplazamiento del' Agente ordinario del
Ministerio Pdiblico. B] Procurador General de la Nacién, por
si mismo o por medio de un funcionario del Ministerio Pu-
blico que designe al efecto, podrd intervenir en cualquier
proceso criminal, asumiendo el Ministerio Piblico y des-
plazando al Agente ordinario. Esta medida serda tomada a
lsolicitud del Gobierno o de oficio por el Procurador, si 1o es-
tima conveniente,

“Los Fiscales del Circuilo podran asumir directamente, en
todo momento, las funcicnes del Ministerio Publico, despla-
zando al Perscnero Municipal que se encuentre actuando.

“Parag_rafo. La actuacion dentro de un preceso penal de
los Agentes Especiales del Ministerio Publico no implicara
causal de impedimento o recusacién si posteriormente de-
lgéeérg_n intervenir como Agentes ordinarios en el mismo pro-

0", .

Seccién Sexta.

Articulo 29, El Viceprocurador General devengara el se-
tenta y cinco por ciento (75%) de cada una de las asigna-
ciones mensuales del Procurador General por concepto de
sueldo basico y gastes de representacion.

Articulo 30, Quedan derogados los articulos 29, 52, 62 y 10
del Decreto 2898 de 1953; el Decreto 2047 de 196%; y los
Articulos 26 y 54-1 del Decreto 1698 de 1964, 4 del Decreto
550 de 1970, 1° y 45 dei Decreto 521 de 1971 y 1° del Decreto
523 del mismo aho; y derogadas o modificadas las demas
disposiciones contrarias a la presente ley. ) .

Seceion Séptiha.

Articulo 31. Autorizase al Gobierno para abrir los créditos
adicicnales y hacer los traslados que sean necesarios para
el cumplimiento de esta ley. .

Articule 32. Esta ley regira desde su sancién.

Aprobado en primer (ler.) debate por la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente de la Camara en su se-
sion de hoy veintiocho (28). de noviembre de mil novecien-
tos setenta y cuatro (1974).

(Relacion: Acta ntmerp 23) ,

E] Presidente,
Jaime Chaves Echeverri.
El Vicepresidente,
Gilberto Salazar Ramirez.
El Secretario, .
Carlos Eduardo Lozano Tovar.

' Héctor Ulises Lasso C.,
Ponente. :
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